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Politicas publicas y cambios en los ritmos
de produccion y modalidades de difusion
de los resultados de investigacion en la

profesion académica. El caso venezolano
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RESUMEN
A partir de 1958, en Venezuela se produjo el proceso de expansion y diversifi-
cacion de la educacién superior. Un efecto de este crecimiento fue la profe-
sionalizacién de los académicos. Asimismo, como consecuencia, en parte, de la
introduccién de politicas de evaluacion y estimulo econdmico se generalizo el
uso de estrategias de produccion y divulgacién del conocimiento, como la parti-
cipacioén en asociaciones cientificas y en eventos académicos. El articulo da
cuenta del uso desigual de estas estrategias de acuerdo con las areas disciplina-
rias, en una muestra de 588 profesores universitarios. La conclusién general
subraya la escasa utilizacion de estas estrategias en varias areas disciplinarias.
PALABRAS CLAVE: participacion, asociaciones cientificas, eventos académicos,

profesores, areas disciplinarias, Venezuela.

ABSTRACT
Higher education in Venezuela began to expand and diversify in 1958. One
effect of this growth was the professionalization of academics. Partly as a result
of the introduction of evaluation and financial incentive policies, strategies for
the production and dissemination of knowledge, such as the participation in
scientific associations and academic events, became widespread. This article
explains the uneven use of these strategies in different academic disciplines,
based on a sample of 588 university professors. The general conclusion under-~
lines how these strategies are not used very much in several fields.
KEY WORDS: participation, scientific associations, academic events, professors,

disciplines, Venezuela.
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INTRODUCCION

A PARTIR DE LA SEGUNDA MITAD del siglo xx se produce en Amé-
rica Latina un proceso de expansion y diversificacion de la educacion
superior que rompe con los esquemas universitarios prevalecientes.
Ello implico no solo cambios en el orden cuantitativo, sino también
la implantacion de estrategias orientadas hacia la modernizacion de las
Instituciones de Educacion Superior (iks). En Venezuela, donde el Es-
tado ha ejercido un papel de primer orden en este proceso, las politi-
cas de gobierno han marcado hitos importantes en la conformacion
y funcionamiento del Sistema de Educacién Superior (sts); desde las
politicas dirigidas a la democratizacion del acceso, hasta las que tienen
que ver con los estimulos a los profesores.

De alli que para ubicar en el contexto apropiado el andlisis de las
politicas publicas y su posible incidencia en los cambios en los ritmos
de produccién y en las modalidades de difusion de los resultados de
investigacion se debe partir de la revision historica de las politicas
de educacién superior més relevantes instrumentadas en Venezuela,
a partir de la sequnda mitad del siglo xx hasta hoy. En tal sentido, en el
presente articulo se esbozan las politicas publicas mas destacadas en
materia de educacion superior en este pais desde 1958.

Es en ese contexto que se presentan algunos resultados obtenidos
a partir de la aplicacion de una encuesta a 588 profesores de cuatro
Its de Venezuela, pertenecientes a una variedad de areas disciplinarias,
con la finalidad de compararlas entre si en términos del analisis de
algunas dimensiones vinculadas con la produccion de conocimien-~
to y sus formas de divulgacion.
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EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR EN VENEZUELA

La evolucién del Sistema de Educacién Superior en Venezuela estu-
vo inscrita, a partir del inicio del periodo democratico (1958), en el
marco de las politicas publicas que produjeron puntos de inflexion
definitorios que delinean tres grandes periodos en esa evolucion: el
primero pudiera ser cronologicamente ubicado de 1958 —inicio de la
democracia— a 1989, lapso durante el cual no se produjeron politi~
cas de evaluacién de la productividad de los académicos; el segundo
se puede establecer desde 1990 hasta 1992, cuando comenzaron a
instrumentarse las medidas de evaluacion de la productividad indivi~
dual, especialmente de las actividades vinculadas con la investigacion,
y se fortalecieron los posgrados; finalmente el tercero, que inicia en
1993 y llega hasta nuestros dias, se caracteriza por la generaliza-
cion de la evaluacion de los académicos vinculada a la recompensa
econdmica por los resultados de investigacién, en un movimiento que
genera diferenciacidon del ingreso percibido por los profesores de
educacién superior.

LA EXPANSION Y DIVERSIFICACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR

Al igual que en muchos otros paises latinoamericanos, en Venezuela
el proceso de expansion de la educacion superior se acentuo en la dé-~
cada de los setenta del siglo pasado, cuando las politicas desarrolla-~
das por el Estado en torno a la educacién superior, las cuales daban
continuidad a las medidas que desde 1958 se tomaron en el sistema
educativo del pais, estuvieron fundamentalmente orientadas a: 1) ga-~
rantizar el acceso de los estudiantes a través de una politica de puertas
abiertas, consecuente con el proceso democratizador que se busca-
ba instaurar en el pais; 2) promover el crecimiento y la diversificacion
de ese nivel educativo, como una manera de satisfacer la demanda
creciente de oportunidades de estudio; y 3) lograr un mayor control
del Estado en las instituciones universitarias.

Lo anterior dio como resultado que durante el periodo 1958~1982
la tasa total de crecimiento de la matricula en educacién superior
fuera del 1,486%, al tiempo que el porcentaje de la poblacién com-
prendida entre los 20 y los 24 afios con algun tipo de contacto con
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este nivel de educacién alcanzara el 18.1%. A ello se afiade que el
numero de instituciones de educacion superior ascendié de tan solo
12 en 1958 a 83 en 1982. En consecuencia, también se produjo en
estas instituciones un aumento muy considerable en el numero de
plazas para profesores, expresado en una tasa total de crecimiento
en 1982 —en comparacién con las que se tenian en 1958-de 1,615%.

LA DECADA DE LOS OCHENTA

Las cifras anteriores son la demostracion de la expansion acelerada
del sistema y del proceso de diversificacion institucional, que comenzo
en 1958 con la democracia y que cronoldgicamente termina en 1982,
cuando los signos de la crisis econdmica en el pais también impactan
en la relacién complaciente* que mantenia el Estado con las institu-
ciones de educacion superior.

Posteriormente, en los afnos restantes de la década de los ochenta,
poco fue lo que se llevd a cabo para disenar e instaurar politicas que
estuvieran realmente orientadas a introducir cambios sustantivos
en la educacion superior, que fueran mas alla de lo meramente admi-
nistrativo o funcional o de la respuesta inercial al crecimiento de la
demanda de acceso al sts.

Asi, entre las acciones gubernamentales mas destacadas para el
sector durante ese periodo resalta, en el plano juridico, la promul-~
gacion de la Ley de Educacion, que incluyd un apartado en relacion
con la educacion superior, en el que se establecieron los objetivos a
cumplir dada la heterogeneidad de las instituciones ya existentes.

Ademas, a pesar de la diversificacion institucional y de las carre-
ras, el acelerado crecimiento de la demanda de estudios universitarios
y las limitaciones impuestas por la crisis econdmica también con-
dujeron al establecimiento de controles para la admision selectiva
de los estudiantes a las instituciones de educacion superior, a un grado
tal que en 1973 el proceso de inscripcidn a nivel nacional se centra-
lizo en el Consejo Nacional de Universidades, y desde 1984 se ins-~
taurd, de manera obligatoria, la “prueba nacional de admision”

" Relacion que suponia recibir del Estado el financiamiento exigido por las instituciones sin que
ello implicara de su parte la rendicion de cuentas, ni mucho menos el cuestionamiento —jus-
tificado o no— de su autonomia frente a cualquier forma de poder.
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para todos los aspirantes a ingresar a la educacion superior (Fuen-~
mayor, 2002).

Por otra parte, se destaca también en esa década, por su inciden-
cia en la profesion académica, el “Decreto de Homologacién Salarial
del Personal Docente y de Investigacion de las Universidades Finan-~
ciadas por el Estado” (1982), mecanismo instaurado con la finalidad
de “...establecer con caracter nacional un marco de referencia para
la determinacién de las remuneraciones del personal docente y de
investigacion de las universidades nacionales y sefialar un principio
regular para la incidencia presupuestaria de los gastos en personal
académico” (Consejo Nacional de Universidades, 1982); ello elimind
toda posibilidad de llegar a acuerdos en torno al salario entre los re-
presentantes gremiales de los profesores y cada 1es del sector oficial
que superaran los montos establecidos en el Decreto, con lo cual en
la medida en que la inflacion se ha acentuado el salario de los aca-
démicos experimenta un deterioro creciente, no compensado con los
incrementos periddicos que las propias normas contemplan, y que
tampoco han sido reconocidos con constancia y regularidad de acuer-
do con el indice inflacionario.

Asimismo, a pesar de que la evaluacion de las 1ts por parte de la
Oficina de Planificacion del Sector Universitario (opsu) fue tema de
la agenda oficial en educacion superior, ello no tuvo mayor repercu-~
sion, en tanto que prevalecia la idea de la evaluacion como interven-
cién indebida y/o castigo (Villarroel, 1998), ademas de ser consi-
derada como un desconocimiento de la autonomia, consagrada por
la ley solo para algunas universidades, no obstante estar presente en
el ideario de todas, incluso de aquéllas a las cuales no se les reco-
noce legalmente.

Asi, aunque desde 1986 la orsu debe evaluar los proyectos de crea-
cidn de instituciones y carreras y la acreditacion de los posgra~
dos, “[...] no se desarrollan a plenitud las funciones de supervision
y seguimiento, razén por la cual la normativa que rige el funcio-
namiento del sector ha sido burlada con bastante frecuencia [...]”
(Villarroel, 2000).

Sin duda, la década de los ochenta cierra un periodo caracteri-~
zado por un reducido numero de politicas publicas para la educa-~
cion superior, formuladas en el marco del deterioro de la relacion
“pbenevolente precarizada” (Lovera, 2001) entre el Estado y las ins-~
tituciones, en tanto que la situaciéon de desgaste de la economia en esa
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década limité la capacidad del Estado para sostener las condiciones
que hacian posible el incremento en las asignaciones presupuesta-
rias, sin control de resultados, y sin el rendimiento de cuentas que se
esperaba del proceso de evaluacidén propuesto, pero no aplicado.

LOS DOS PRIMEROS ANOS DE LA DECADA
DE LOS NOVENTA: LA GENESIS DE LA EVALUACION DE LA
PRODUCTIVIDAD DE LOS ACADEMICOS

Este fue el contexto en el cual durante los primeros afios de los noven-
ta se produjeron algunos cambios en la politica del Estado hacia la edu-
cacion superior, que no lograron concretarse en mecanismos eficientes
de evaluacion institucional, ni individual (Garcia Guadilla, 2002).

En efecto, fueron acciones que matizaron la homologacién y pro-
movieron la evaluacion del desempefio, pero que por su caracter
opcional se apartaron de ser un procedimiento generalizado, aunque
marcaron el inicio de un nuevo periodo que se caracterizod por la
evaluacion periddica de la productividad individual mediante pro-
gramas como el pr1 (Programa de Promocion al Investigador), creado
en 1990, y el Beneficio Académico, instaurado en 1992, ambos tenien-
do como objetivo la recompensa por méritos reconocidos a los acadé-
micos, pero que en la préctica se han establecido como mecanismos
de compensacion ante el desgaste del salario.

El pr1 fue el primer intento de romper con la homologacion salarial,
sin embargo, su objetivo fundamental fue introducir en el 4ambito
académico una forma de evaluacidn que, aunque se basara en los
méritos individuales, repercutiera en el plano institucional, en la me-~
dida en que el porcentaje de investigadores adscritos al Programa sea
un indicador que tenga incidencia en el otorgamiento de recursos por
parte del Estado, cuestion que no siempre cumplieron las instituciones
en la ejecucion de sus presupuestos, presionadas por otras urgencias,
aunque si les ha servido para asumir como un logro institucional la
participacion de sus profesores en el Programa.

Con el pr1 se buscaba promover la investigacion como una acti-
vidad fundamental para el desarrollo de la nacion y, al mismo tiem-
po, atractiva como carrera (Requena, 2005), en un intento del Estado
venezolano por superar el limitado niamero de investigadores activos,
con productividad reconocida, que a su vez permitiera al pais incor-
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porarse efectivamente como actor en la globalizada sociedad del
conocimiento.

Asimismo, se tratd de una salida que el Estado consiguio para res-
ponder a las demandas y presiones que el relativamente pequeno
sector dedicado a la actividad cientifica, dentro de las universidades
y otros escasos centros de investigacion, habia venido ejerciendo
desde anos anteriores para exigir apoyo y reconocimiento ante el de-~
terioro que la ciencia y la tecnologia presentaban en el pais.

Dos circunstancias incidieron de manera directa en la propues-
ta e instrumentacion del Programa de Beneficios Académicos, cono-~
cido como Conaba por las iniciales de la Comision Nacional para el
Beneficio Académico, 6rgano encargado de su ejecucion. Por una
parte, la tradicidén “profesionalizante” de la universidad venezolana
se resintid ante la presencia de la “heterologacion” por méritos al-
canzados en el gjercicio de la funcion docente que significaba el prr,
el cual estaba introduciendo parametros que rompian con la homo-
logacion; por la otra, en el gremio que agrupa a los profesores de
las universidades oficiales (Federacion de Asociaciones de Profesores
Universitarios de Venezuela, FApuv) se generd un ambiente favorable
a la idea de reconocer econdmicamente y de manera diferenciada los
logros académicos alcanzados por los profesores, tanto en la docen-
cia como en la investigacion, lo cual era el objetivo del Conaba.!

La implantacion de estos dos mecanismos de evaluacion periodi~
ca de la productividad individual de los académicos —pr1 y Conaba,
ambos opcionales— distinguio otra etapa importante en la evolucion
del Sistema de Educacion Superior en Venezuela, la cual ademas se
caracterizé por el aumento en el numero de posgrados ofrecidos, ya
que ante la imposibilidad de realizarlos en el exterior, dada la situa-
cidn econdmica, distintas 1es crearon cursos de este nivel o ampliaron
la cobertura de los ya existentes, para lo cual contaban con un grupo
de especialistas que habian tenido la oportunidad de formarse pre-
viamente en el exterior (Texera Arnal, 2005). De tal manera que de
143 cursos en 1973 se pasd a 788 en 1990, y se sextuplico el numero
de alumnos de posgrado en ese mismo periodo, pasando de 2,353
a 14,936 (Morles, 2004).

! Este programa tuvo muy corta duracion. Después de dos o tres convocatorias fue eliminado
debido, entre otras razones, a que perdio el apoyo econdmico del gobierno y a las innumerables
criticas recibidas por una aplicacion no siempre transparente de los parametros de evaluacion.
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DESDE 1993 HASTA HOY:
LA GENERALIZACION DE LA EVALUACION INDIVIDUAL

A partir de 1993 se generaliza la aplicacion de los mecanismos de
evaluacion de la productividad, especialmente del rr1, al punto de que
se produce un elevado crecimiento del numero de académicos que se
someten a la evaluacion voluntaria y son reconocidos por el Progra-~
ma, posiblemente porque su propia dindmica de aplicacion generd
una imagen positiva del mismo entre la comunidad académica, la
cual se convencid de los beneficios que ofrecia el pr1 tanto en términos
del apoyo a la investigacion como de la compensacion de su salario
(Vessuri y Benaiges, 1998).

A pesar de ello, desde 1993 hasta 2001 el numero de investiga-
dores acreditados solo aumento 2.3 veces (de 924 en 1993 a 2,084
en 2001), lo cual significa que para ese ultimo ano sélo estaban
acreditados 3% del total de los profesores de las 1ts del pais. Por otra
parte, la tasa de crecimiento de la matricula en esta etapa alcanzo un
nivel (68%) solo superado por el que se produjo en las dos primeras
décadas del periodo democratico. Este crecimiento se expresa, a su
vez, en el aumento del numero de its, las cuales pasaron de doce insti-
tuciones en 1958 a 83 en 1982, 113 en 1992,y 155 en 2001.%

Ante tal crecimiento y expansion de la educacion superior en Vene-
zuela en este periodo hay que agregar el proceso de diferenciacion
institucional que se produjo al interior del sector, dando origen a un
conjunto de instituciones que, de acuerdo con la tipologia construida
originalmente para el caso mexicano (Grediaga, Padilla y Huerta,
2003), pueden clasificarse a partir de la relacion entre cinco dimen-
siones: financiamiento (origen y montos de los recursos disponibles);
participacion en la atencion a la demanda (tamafno y composicion de
la matricula por niveles y areas de conocimiento); complejidad ins-~
titucional (académica y organizacional); caracteristicas del personal
académico (formas de contratacion y niveles de escolaridad de la
planta académica total); y resultados institucionales (en la atencion
a estudiantes de los distintos niveles y en la investigacion).

Asi, esta tipologia da cuenta® de 85 instituciones pequefias, de baja
complejidad y solo con pregrado; 46 de tamafio regular o grande,

2 Hoy en dia esta cifra es de 180 Is.
3 La base de datos para esta tipologia es de 2002, y corresponde al momento de la recolecciéon
de la informacioén analizada en este trabajo.
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medianamente complejas, orientadas al pregrado y al posgrado en
programas de maestria; seis instituciones pequenas, de baja comple-~
jidad, orientadas a la formacion profesional en pregrado; once ins-~
tituciones grandes, altamente complejas, localizadas fuera de la zona
metropolitana de Caracas; seis instituciones grandes, altamente com-
plejas, localizadas en la zona metropolitana de Caracas; una institu-~
cion pequena, compleja y orientada a la investigacion y a la educacion
de posgrado.

LA PROFESION ACADEMICA

Toda esta caracterizacion de la educacion superior en Venezuela esta
intimamente vinculada con la evolucion de la profesion académica
en el pais. El crecimiento, la expansion y la diversificacion del ses y su
incidencia en el aumento del nimero de plazas repercutié en el pro-~
ceso de profesionalizacion de los profesores universitarios, en tanto que
por una parte se les otorgd reconocimiento juridico, a través de la
normativa legal, a los requisitos que regulan el ingreso, la permanen-~
cia y el ascenso de los profesores en las Its y, por otra, se consolido el
reconocimiento a su autoridad profesional. Asimismo, aunque poste-
riormente, la implantacion de la politica de evaluacion también afec-
to6 de alguna manera las condiciones y la diversidad que presenta la
profesidon académica en el pais.

No obstante, y sobre todo en las instituciones financiadas con re-
cursos publicos, en Venezuela estas condiciones, medidas en térmi-
nos de tiempo de dedicacién y estabilidad, asi como de jubilacién o
retiro y participacion de género, se mantienen todavia mejores que
en muchos otros paises latinoamericanos (Grediaga, Parra, y Balba-~
chevsky, 2004). Por ejemplo, 49% de los profesores universitarios
son mujeres, 75% gozaban en 2004 de estabilidad laboral o defini-
tividad, y de éstos también 49.47% pertenecen al género femenino
(Oficina de Planificacién del Sector Universitario, 2006).

En la profesién académica se expresan importantes relaciones y
dindmicas de interaccion que inciden en la organizacion y en los re-
sultados del trabajo, pero también aspectos culturales asociados con
los contextos institucionales y las comunidades disciplinarias de per-~
tenencia de los académicos, tanto en el “proceso socializador” previo
al ingreso a la vida académica, de socializacién formativa en pro-
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gramas de obtencion de grados, como en su trayectoria académica
especifica (Tierney y Bensimon, 1996).

En esta dinamica se produce una tension permanente entre la ads-
cripcion institucional y la afiliacion disciplinaria de los profesores,
lo cual le imprime a la carrera académica una caracteristica singu-
lar, que no esta presente en otras profesiones y que apunta a la diver-~
sidad que le es inherente.

A ello se anade que no sélo hay diferencias entre los académicos
de distintas instituciones, sino que en una misma entidad podemos en-
contrar tanto a individuos altamente productivos en docencia e inves-
tigacion y comprometidos con la vida académica y los proyectos
institucionales, como a otros solo productivos en investigacion o solo
en docencia, y con distintos grados de compromiso con las institucio-
nes, e incluso algunos otros que son improductivos y no estan com-
prometidos con el desarrollo institucional. Todo ello nos remite a la
multidimensionalidad de la profesion académica.

EL AREA DE CONOCIMIENTO
DEL ACADEMICO

Una de estas dimensiones explicativas de la profesion académica es
la del area disciplinaria de pertenencia del profesor. En tal sentido fue
que se definieron los ejes a partir de las caracteristicas de los conte-
nidos de las areas del conocimiento (Grediaga, Rodriguez y Padilla,
2004). Ello nos permite entender la naturaleza del trabajo académico
del profesor mas alla de los limites que impone la enunciacioén de
las disciplinas, para acercarse a la practica y a los valores comparti~
dos que definen el quehacer en un 4rea del conocimiento y su jus-
tificacion o legitimacién social.

Asi, el primer eje tiene que ver con la generacion de conocimiento
basico o para la solucion de problemas concretos (puro/aplicado); el
segundo se refiere a la existencia o no de un paradigma estableci-~
do y aceptado o de paradigmas en competencia (duro/blando), y el
tercero es el relativo al tipo de objeto de estudio (organismos vivos
o inertes). De la combinacion de estos ejes resultan ocho tipos de areas
disciplinares, a saber: pura, dura, sobre materia inerte; pura, dura, so-
bre organismos vivos; pura, blanda, sobre materia inerte; pura,
blanda, sobre organismos vivos; aplicada, dura, sobre materia inerte;



Politicas publicas en la profesion académica en Venezuela 27

aplicada, dura, sobre organismos vivos; aplicada, blanda, sobre ma-
teria inerte; aplicada, blanda sobre organismos vivos.

LAS ESTRATEGIAS DE LOS PROFESORES
PARA COMUNICAR Y DIFUNDIR SU
PRODUCCION ACADEMICA

Lo anterior es el marco en el cual se ubica el analisis de los resulta-
dos de una encuesta a 588 profesores* de cuatro universidades de una
region de Venezuela, en cuanto a su participacion en eventos y aso~
ciaciones, y a produccién académica. De acuerdo con la tipologia
mencionada, las cuatro instituciones son: dos de regular tamano, me-~
dianamente complejas, con alguna participacion en programas de
maestria, y dos instituciones grandes, altamente complejas, todas lo-~
calizadas fuera de la zona metropolitana de Caracas.

En sintesis, se trata de analizar las estrategias de comunicacion asi
como la produccion de estos profesores, teniendo en cuenta, por una
parte, que uno de los parametros de la politica de evaluacion instru-~
mentada a través del pri es la divulgacién de la produccién académi-~
ca pero, por otra parte, que tal como se ha senalado en otros trabajos
(Grediaga, Parra y Balbachevsky, 2004; Parra, 2005), estas politi-
cas no han considerado las culturas disciplinarias, ni los valores y
preferencias de los académicos, al combinar las distintas actividades
que son inherentes a su profesion.

Lo anterior lleva, en primer lugar, a considerar la distribucion de
los profesores de la muestra de acuerdo con el drea disciplinaria
de pertenencia® (Tabla 1). Alli se evidencia que una tercera parte de
los profesores pertenece a las disciplinas aplicadas, blandas y sobre
organismos vivos (Administracion, Contaduria, Mercadotecnia, Edu-~
cacion, Idiomas, Enfermeria, Farmacologia, Derecho y Trabajo Social).

En relacion con lo anterior resulta necesario acotar que, si bien en
este caso tal distribucion de los profesores puede obedecer al hecho

4 Los 588 profesores fueron la muestra definitiva del total de profesores de las cuatro institu-
ciones seleccionadas como unidades de muestreo, en las cuales a su vez se realizd un muestreo
estratificado aleatorio, de acuerdo con las distintas dependencias y unidades académicas de
cada institucion. La informacion se levanté en 2002.

5 Aunque el criterio para la seleccién de la muestra no fue el area de la disciplina, no obstante
en este trabajo interesaba realizar un analisis comparativo de acuerdo con esta dimension.
Para una comparacion a partir de la institucion de adscripcion puede verse Parra, 2007.
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de que entre las instituciones en las cuales se selecciono la muestra
una de ellas solo ofrece carreras humanisticas y de servicios, de igual
forma presentes en las otras instituciones, no obstante esta circuns-~
tancia también es expresion de una tendencia en la oferta y la deman-
da del ses que se ha acentuado en los ultimos afios en Venezuela, al
punto de que mas del 50% de la demanda de estudios en educacion
superior en la actualidad se encuentra en este grupo de carreras
(Consejo Nacional de Universidades, 2005).

TABLA 1
DISTRIBUCION DE LOS PROFESORES DE LA MUESTRA
SEGUN AREA DEL CONOCIMIENTO

Tipo de area Total %

Pura, dura y sobre materia inerte 35 5.95
Pura, dura y sobre organismos vivos 82 13.94
Pura, blanda y sobre materia inerte 19 3.23
Pura, blanda y sobre organismos vivos 55 9.35
Aplicada, dura y sobre materia inerte 54 9.18
Aplicada, dura y sobre organismos vivos 51 8.67
Aplicada, blanda y sobre materia inerte 31 5.27
Aplicada, blanda y sobre organismos vivos 202 34.35
No se sabe 57 6.69
Solo alcanzo nivel técnico superior 2 0.34
Total 588 100.00

Otra informacién que permite acercarse a la caracterizacion de
los profesores de la muestra es la que se refiere a su grado de concen-
tracion en la vida académica, expresado en el indice obtenido de la
relacion entre la distribucion del tiempo dedicado a las actividades
académicas, de acuerdo con su contratacion en la ies (tiempo com-~
pleto, medio tiempo o por horas), y el dedicado a otras actividades
profesionales, asi como en la proporcion que tiene en su ingreso total
el proveniente de las actividades cumplidas en la academia (Tabla 2).
De tal manera que, a mayor dedicacion a actividades académicas y
mayor proporcion del ingreso obtenido a partir de estas activida-
des, mayor serd el grado de concentracion académica.
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TABLA 2
GRADO DE CONCENTRACION EN LA VIDA ACADEMICA

Semi-
Concentrados concentrados Desconcentrados

Pura, dura y sobre materia inerte 85.30% 11.80% 2.90%
Pura, dura y s/organismos vivos 74.10% 18.50% 7.40%
Pura, blanda y s/materia inerte 10.50% 63.20% 26.30%
Pura, blanda y s/organismos vivos 63.00% 33.30% 3.70%
Aplicada, dura y s/materia inerte 81.50% 13.00% 5.60%
Aplicada, dura y s/organismos vivos ~ 41.20% 25.50% 33.30%
Aplicada, blanda y s/materia inerte 67.70% 22.60% 9.70%
Aplicada, blanda y s/organismos vivos 56.20% 30.90% 12.90%
No se sabe 56.10% 33.30% 10.50%

De acuerdo con esta informacion, los profesores de las disciplinas
puras, duras y sobre materia inerte (Matematicas, Estadistica y Cien-
cias Fisicas) son los mas concentrados en la vida académica, mientras
que los del area de las disciplinas puras, blandas y sobre materia inerte
(Artes y Letras) presentan la menor concentracion en la misma.

Por otra parte, para completar el panorama en el cual adquiere
validez el analisis de las estrategias de difusion del conocimiento es
necesario analizar las preferencias de los profesores frente a dos acti~
vidades tan importantes como lo son la docencia y la investigacion,
porque ello permite aclarar la nocion segun la cual quienes privilegian
la docencia lo hacen en detrimento de la investigacion y viceversa.

Lo que los datos indican es que en todas las dreas hay una clara
orientacion hacia ambas actividades, aunque con preferencia por la
docencia, especialmente en el caso de las disciplinas aplicadas, blan-
das, sobre organismos vivos y las aplicadas, duras, sobre materia
inerte (Tabla 3). Sin embargo, en el caso del drea de las disciplinas
puras, blandas y sobre materia inerte, aunque mads de la mitad se in-~
clina por ambas actividades con o sin preferencia por alguna de ellas,
ninguno siente inclinacion sélo por la investigacion.
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TABLA 3
DISTRIBUCION DE LOS PROFESORES DE ACUERDO
CON EL AREA DE CONOCIMIENTO Y PREFERENCIA
POR DOCENCIA O INVESTIGACION

Ambas Ambas
pero Igual pero
Prefiere prefiere docenciae prefiere Prefiere
docencia docencia investigacion investigacion investigacion
% % % % %
Pura, dura y sobre materia inerte 8.6 37.1 5.7 37.1 11.4
Pura, dura y s/organismos vivos 1.2 53.7 6.1 34.1 2.4
Pura, blanda y s/materia inerte 10.5 52.6 5.3 31.6 0.0
Pura, blanda y s/organismos vivos 5.5 54.5 5.5 27.3 7.3
Aplicada, dura y s/materia inerte 1.9 59.3 14.8 20.4 1.9
Aplicada, dura y s/organismos vivos 2.0 52.9 7.8 35.3 2.0
Aplicada, blanda y s/materia inerte 0.0 51.6 12.9 35.5 0.0
Aplicada, blanda y s/organismos vivos 6.4 61.9 7.9 19.3 2.0
No se sabe 3.5 42.1 3.5 35.1 10.5

ESTRATEGIAS DE DIFUSION
DEL CONOCIMIENTO EN VENEZUELA

Teniendo como referencia la caracterizacion anterior se pasa a ana-
lizar las formas de comunicacion y actualizacién de los profesores de
la muestra, en el entendido de que ello permite estimar si la tenden-
cia es hacia el reconocimiento de la importancia del establecimiento
de redes y de la evaluacion de los pares y en qué medida ello introduce
un rasgo diferenciador de acuerdo con las 4reas disciplinares.

La informacién relacionada con la participacion de los profesores en
eventos cientificos o académicos es un indicador de la medida en que
se han internalizado los valores asociados a la cultura de la evaluacion
por parte de los pares y la necesidad de socializar los productos de
su actividad de investigacion. Paralelamente a los eventos, también
la participacion en asociaciones cientificas y académicas es un indi-~
cador —entre otros— del establecimiento de redes de la misma indole que,
de acuerdo con la tipologia propuesta por Gouldner (1957-1958),
pueden ser cosmopolitas o locales.

Asi, a partir de la informacién disponible acerca de la participacion
de los profesores en asociaciones cientificas o académicas (Tabla 4) se
observa que poco mas de la cuarta parte de los docentes del area
de las disciplinas aplicadas, duras y sobre organismos vivos (Cien-
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cias de la Salud —excepto Enfermeria y Farmacologia— Ingenieria
Agricola, Biotecnologia e Ingenieria Quimica) participan en asocia-
ciones nacionales e internacionales, y que mas de la mitad participa
solo en asociaciones nacionales; ello contrasta con el caso de los pro-
fesores del area de las disciplinas puras, blandas y sobre materia inerte
(Artes y Letras) y aplicadas, blandas y sobre organismos vivos (Admi-
nistracion, Contaduria, Mercadotecnia, Educaciéon, Idiomas, En-
fermeria, Farmacologia, Derecho y Trabajo Social), entre los cuales
mas de dos terceras partes no participa en asociaciones cientificas
0 académicas.

TaABLA 4
DISTRIBUCION DE LOS PROFESORES
DE ACUERDO CON EL AREA DE CONOCIMIENTO
Y LA PARTICIPACION EN ASOCIACIONES CIENTIFICAS O ACADEMICAS

No Sélo Sélo Ambos
participa nacionales internacionales tipos
% % % %
Pura, dura y sobre materia inerte 48.6 34.3 0.0 114
Pura, dura y s/organismos vivos 62.2 19.5 2.4 4.9
Pura, blanda y s/materia inerte 68.4 5.3 5.3 5.3
Pura, blanda y s/organismos vivos 56.4 14.5 9.1 12.7
Aplicada, dura y s/materia inerte 64.8 11.1 5.6 5.6
Aplicada, dura y s/organismos vivos 19.6 52.9 0.0 27.5
Aplicada, blanda y s/materia inerte 61.3 12.9 6.5 3.2
Aplicada, blanda y s/organismos vivos 65.3 17.3 2.5 5.0

Tal como se ha sefialado, otro de los indicadores importantes en
términos del establecimiento de redes y de la difusion del conoci-~
miento es la participacion en eventos cientificos o académicos, en
tanto que ellos se constituyen en espacios idoneos no solo para la
exposicion de los resultados de las investigaciones o de otros pro-~
ductos del trabajo académico, sino para el establecimiento de vincu-
los con pares que estan en capacidad de evaluar dichos productos.
En tal sentido, se analiza la informacion que da cuenta de la parti~
cipacién de los profesores en eventos académicos y cientificos de
distinto tipo: institucionales, nacionales e internacionales (Tabla 5),
los cuales por su propia naturaleza representan distintos niveles de
alcance de los vinculos.
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TABLA 5
DISTRIBUCION DE LOS PROFESORES
DE ACUERDO CON EL AREA DE CONOCIMIENTO
Y LA PARTICIPACION EN EVENTOS CIENTIFICOS O ACADEMICOS

No Sélo Nacionales y/o Sélo Nacionales e
participa institucionales institucionales internacionales internacionales
% % % % %
Pura, dura y
sobre materia inerte  62.9 2.9 20.0 0.0 14.3
Pura, dura y
s/organismos vivos 56.1 2.4 30.5 2.4 8.5
Pura, blanda y
s/materia inerte 78.9 0.0 10.5 5.3 5.3
Pura, blanda y
s/organismos vivos  61.8 3.6 20.0 7.3 7.3
Aplicada, dura y
s/materia inerte 75.9 3.7 9.3 7.4 3.7
Aplicada, dura y
s/organismos vivos 13.7 3.9 47.1 3.9 31.4
Aplicada, blanda y
s/materia inerte 58.1 6.5 16.1 0.0 19.4
Aplicada, blanda y
s/organismos vivos 57.9 2.0 30.2 4.0 5.9

Los datos obtenidos muestran las diferencias existentes entre las
distintas areas de las disciplinas. Asi, se observa que mas de las dos
terceras partes de los profesores de las disciplinas puras, blandas y
sobre materia inerte (Artes y Letras) no participan en ningun tipo de
evento, mientras que aproximadamente la mitad de los profesores
del area de las disciplinas aplicadas, duras y sobre organismos vivos
participan en eventos nacionales, o nacionales e institucionales, al
tiempo que también casi una tercera parte de los miembros de este
grupo sefiala que participa en eventos nacionales e internacionales.
Simultaneamente, son estos profesores los tinicos que en una pro-~
porcion muy baja no participan en ningun tipo de evento, lo cual
contrasta con los docentes de todas las demas dreas, en las cuales, sin
excepcion, mas de la mitad no participa.

Otro indicador que complementa la informacién hasta ahora pre-
sentada es el que se refiere a la consulta o suscripcion de los pro-~
fesores a publicaciones periddicas (Tabla 6).
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TABLA 6
DISTRIBUCION DE LOS PROFESORES
DE ACUERDO CON EL AREA DE CONOCIMIENTO
Y LA CONSULTA O SUSCRIPCION A PUBLICACIONES PERIODICAS

No
menciond
ninguna o Cuatro
no consulta  Una Dos Tres 0 mas
% % % % %
Pura, dura y sobre materia inerte 77.10 11.40 8.60 2.90 0.00
Pura, dura y s/organismos vivos 64.60 15.90 6.10 11.00 2.40
Pura, blanda y s/materia inerte 89.50 5.30 5.30 0.00 0.00
Pura, blanda y s/organismos vivos 63.60 23.60 7.30 5.50 0.00
Aplicada, dura y s/materia inerte 77.80 11.10 7.40 3.70 0.00
Aplicada, dura y s/organismos vivos  39.20 3140 25.50 3.90 0.00
Aplicada, blanda y s/materia inerte 77.40 9.70 9.70 3.20 0.00

Aplicada, blanda y s/organismos vivos 68.80 16.30 7.40 5.90 1.50

El analisis de la informacion de esta tabla indica que, en general,
los profesores de las distintas 4reas no estan suscritos a ni consultan las
publicaciones periddicas de su especialidad, al extremo de que alre-
dedor del 90% de los académicos de las disciplinas puras, blandas
y sobre materia inerte participa de esta condicion. Por otra parte, los
profesores de las disciplinas aplicadas, duras y sobre organismos vi~
vos; y puras, blandas y sobre organismos vivos son los que mas se-
fialan estar suscritos o consultar al menos una publicacion periddica.
Finalmente, cabe destacar que los miembros de las disciplinas puras,
duras y sobre organismos vivos son, aunque no en una proporcion
alta, quienes consultan o estdn suscritos a mas de tres publicaciones.

CONCLUSIONES:
“LA CIENCIA QUE NO SE VE NO EXISTE”

Desde el siglo xvii, cuando tuvo su origen la divulgacion formal de
la ciencia por medio de las publicaciones impresas, éstas se constitu-~
yeron no sélo en el instrumento por excelencia para la comunicacion
académica entre pares, sino en uno de los indicadores que permiten
registrar y evaluar la produccién del conocimiento cientifico. Por
otra parte, este papel de las publicaciones impresas esta siendo im-



34 Maria Cristina Parra

pactado por las innovaciones tecnologicas, las cuales producen cam-~
bios importantes en la comunicacion académica, con la generaliza-
cion de las revistas electrénicas y, ademas, con la proliferacion de la
comunicacion informal en las reuniones cientificas, las cuales per-
miten el contacto personal entre los académicos (Russell, 2001).

De manera que, tal como se desprende del aforismo de la RedALyC®
(Red de Revistas Latinoamericanas y del Caribe) que se expresa en el
titulo de este apartado, si no hay difusion de los hallazgos y resultados
obtenidos en el supuesto desarrollo de la actividad de investigacion,
no basta con declarar que se es cientifico o académico e investiga-
dor, o que se tiene preferencia por la investigacion, como la mayoria
de los profesores en las diversas dreas lo expresaron; en otras pala-
bras, se parte de la premisa segun la cual si no hay visibilidad de lo
producido, entonces simplemente no existe.

Lo anterior pudiera indicar que no basta tampoco con el estimu-
lo econdémico, o con las condiciones favorables de ingreso, ascenso,
estabilidad y jubilacion o retiro, con las cuales cuentan los acadé-
micos venezolanos, para generar una cultura académica en la cual
los valores asociados a la comunicacion con los pares y al estableci-
miento de redes o vinculos que trasciendan la propia institucion sean
consustanciales al perfil y desempefio de la profesion académica.

En 1989, el entonces Ministerio de Estado para la Ciencia y la
Tecnologia dispuso la creacidn del pr1 como mecanismo para “favo-
recer el mejoramiento de la actividad cientifico~-tecnoldgica del pais”,
en virtud de haber detectado que: “[...] el contingente humano
que en Venezuela se dedica activamente a la investigacion cientifica
y al desarrollo tecnologico es mucho menor al que —segun los orga-
nismos internacionales autorizados— requiere un pais que desee dis-~
minuir su dependencia de la ciencia y la tecnologia foraneas” (Co-~
nicit, 1990).

No obstante, dado que éste era el objetivo fundamental del Pro-
grama, llama la atencion que la informacién proporcionada por la
National Science Board, en Science and Engineering Indicators 2006
(Cinda, 2007) da cuenta de como la trayectoria seguida por Vene-
zuela durante el periodo 1988-2003 no logro, en términos de la pro-~
duccion de conocimiento cientifico, un crecimiento sostenido, ni

6 Cuyo autor original es Carl Sagan.



Politicas publicas en la profesion académica en Venezuela 35

significativo, del numero de articulos publicados en revistas inter-
nacionales de reconocido prestigio.”

Asi, aun cuando lo antedicho se refiere a un solo indicador, de
alguna manera sustenta lo que la informacién procesada sugiere en
relacion con el hecho de que la politica implantada en Venezuela a
través del pp1 podria no haber aportado los resultados tedricamente
esperados en la actividad cientifica, ni disminuido la “esterilidad in-
telectual” (Requena, 2005) en el medio académico, en la medida en
que no parece que se hubiere generalizado el desarrollo de estrate-~
gias de comunicacién y el establecimiento de redes, con lo cual estos
recursos, esenciales en todo proceso de investigacion que frate de
superar la condicién de dependencia cientifica y tecnoldgica, no estan
presentes como parte de la practica académica de los profesores de
la muestra.

Por otra parte, las dimensiones culturales y simbdlicas presentes
en la praxis de la profesion académica en Venezuela se han constitui-~
do en factores limitantes para la consolidacion de la investigacion
como parte fundamental de la misma. Estas dimensiones culturales
y simbolicas estan fuertemente arraigadas en una tradicion institu-
cional que, en primer lugar, apunta a privilegiar la atencion de las
demandas de formacion de profesionales, especificamente a través de
la docencia, hacia la cual hay una marcada inclinacion en la mayo-
ria de las areas disciplinarias, mucho mayor que a la produccién de
conocimientos. En segundo lugar, esta misma tendencia de privile-
giar a la docencia promueve la préctica de la investigacion libre, rea-
lizada de manera individual, acotada en el campo de una sola dis-
ciplina o especialidad, la cual durante mucho tiempo fue ademas
respaldada por las propias instituciones universitarias y por el orga-
nismo nacional de fomento a la investigacion, el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (Conicit, hoy Fonacyt).
Ese respaldo obedecia a una politica cientifica cuyos resultados, como
lo senala Vessuri (2005: 73), “[...] fueron timidos e inconsistentes, y
en la medida que pasé el tiempo se volvieron mas y mas anacronicos”.

71a construccion de una serie histérica que combiné el niimero de articulos producidos por
venezolanos y el numero de investigadores acreditados en el pr1 indica “... una tendencia
decreciente, alcanzando en el afio 2000 el valor mas bajo registrado [...], mientras que el
valor mas alto se registrd en el afio 1990” (Requena, 2005: 9), afo en el cual comenzd a
aplicarse el ppI.
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Paralelamente, no se ha producido una demanda consistente de
produccion de conocimiento cientifico y tecnologico, ni por parte
del Estado ni de la economia, en tanto que —entre otras cosas— la in-
corporacion de tecnologias es mayoritariamente satisfecha a partir
de su importacion desde los centros altamente desarrollados, siendo
su adquisicion viable desde el punto de vista financiero por la dis-~
posicion de las divisas obtenidas por la actividad petrolera.

Por otra parte, y en términos de las diferencias entre las distintas
areas del conocimiento, los resultados también refuerzan la tenden-
cia observada en relacion con la mayor participacion en asociaciones
y eventos cientificos de los profesores de las disciplinas aplicadas,
duras y sobre organismos vivos, probablemente porque en ellas se
ha logrado desarrollar una tradicion que tiene su origen en los inicios
de la institucionalizacién de la ciencia en Venezuela, la cual estuvo
en principio muy vinculada con el desenvolvimiento de investiga-
ciones en la medicina (Parra, 2006) y en la biomedicina y la agro-
nomia (Cilento Sarli, 2005), areas de conocimiento en las que tam-~
bién se produjeron los primeros intentos y posterior consolidacion
de asociaciones cientificas, que poco a poco fueron adquiriendo ca-
récter nacional y en las cuales se fomentd la presentacion de resul-
tados de las investigaciones.®

En tal sentido, esta observacion coincide con la aportada por la
National Science Board, en Science and Engineering Indicators 2006
(Cinda, 2007) en relacion con la distribucion de los articulos por
areas disciplinares, publicados en revistas de reconocido prestigio
internacional, donde también se demuestra la mayor presencia de
estas areas.

De esta forma, puede afirmarse que los resultados descritos evi-
dencian que las relaciones y dindmicas de interaccion que caracteri-
zan a las distintas areas, enraizadas en tradiciones culturales disimiles,
inciden en las diferencias que se dan entre ellas en la organizacion
y resultados del trabajo académico.

Asimismo, fueron justamente estas las dreas en las cuales tu-
vieron su origen los cursos de posgrado en Venezuela y, aunque no

8 A este respecto es interesante acotar el papel “aglutinador y de estimulo” de la convenciones
nacionales de la Asociacion Venezolana para el Avance de la Ciencia (Asovac), realizadas a
partir de 1950, en la creacion de asociaciones entre los miembros de algunas disciplinas y
en la consecuente realizacion de reuniones para la presentacion y discusion de trabajos de
investigacion en las respectivas dreas de conocimiento (Texera, 2005).
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haya sido la produccién de conocimiento la justificacion para ofre~
cerlos, sino la necesidad de proporcionar especialistas en determi-
nados campos de la salud publica, por ejemplo, su instrumentacion
de alguna manera genero las condiciones para el desarrollo de acti-~
vidades de investigacion, a partir de la exigencia de elaboracion y
presentacion publica de una tesis producto de investigacion cienti~
fica (Morles, 2004).

Otro de los aspectos que hay que resaltar es la escasa utilizacion
de las fuentes periddicas por parte de porcentajes significativos de los
profesores de las distintas areas. Ello expresa la gravedad de la si-
tuacion, en la medida en que ante las dificultades financieras de las
instituciones para la actualizacion de su material de referencia no pa-
rece haber tampoco, entre la mayoria de los profesores, la disposicion
ya sea de suscribirse o de consultar estas fuentes para su puesta al
dia en los avances de su campo especifico de conocimiento.

Dada la velocidad de los avances que se producen en todos los
campos del conocimiento, las publicaciones periddicas se han con-~
vertido en el medio mas idéneo para conocerlos, por lo que estos
resultados complementan las conclusiones anteriores y refuerzan la
idea de la inexistencia de una cultura académica en la cual se privi-
legie la produccioén y difusiéon del conocimiento y, en consecuencia,
también la de la escasa identificacion con la comunidad de los pares
de la mayor parte de los profesores de las distintas areas del conoci-
miento que formaron parte de esta muestra.

A lo anterior se suma el impacto negativo que tiene esta falta de
actualizacion sobre sus campos especificos de conocimiento, en
la realizacion de lo que por tradicion es la actividad mas impor-
tante, o por lo menos mas generalizada, para la mayoria de los
profesores universitarios: la docencia, la cual se mantiene, en con-~
secuencia, como una actividad repetitiva de informacion desactua-
lizada, que tampoco redunda en beneficio de la funcion de forma-
cion de profesionales que se le ha atribuido tradicionalmente a la
universidad.

Asimismo, parece que no hay relacion entre el grado de concen-
tracion en la vida académica y las estrategias de comunicacion desa~
rrolladas por los profesores en las distintas areas; asi, si tomamos en
cuenta los componentes que estan implicitos en esta categoria (tiem-~
po dedicado e importancia del ingreso por las actividades académi-~
cas), encontramos que se fortalece el planteamiento acerca del peso
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que los elementos de orden simbolico tienen en el ejercicio de la pro-
fesion académica; entre ellos sobresalen la dedicacion a la docencia,
como un valor que practicamente define al profesor universitario,
quien muchas veces ve en la ensefianza su mayor realizacion pro-
fesional. A este valor simbolico hay que afiadir que en términos de
horario de trabajo, las horas dedicadas a la docencia de aula pueden
generalmente ser contabilizadas con mayor precision, razoén por
la cual la dedicacion del profesor, para efectos de su contrato con la
institucion, esta definida de acuerdo con esas horas.

Por otra parte, debe destacarse que el panorama descrito, en el
cual resalta, en términos generales, la precariedad en la produccion
del conocimiento y en las estrategias de comunicacion y difusion de
resultados, no puede atribuirse solamente a la instrumentacion defi-
ciente de una politica publica que desde el Estado se proponga la
promocién de la investigacion, tal como ha sido el objetivo del pri,
sobre todo si no se cuenta con un soporte institucional que ofrezca
las condiciones humanas y de infraestructura necesarias para que la
mencionada promocion produzca resultados consistentes con el de~
sarrollo cientifico y tecnoldgico contemporaneo.

Ello implica que las instituciones universitarias, que es donde se
concentra mas de 70% de los investigadores del pais, revisen su pa-
pel en la formacién de profesionales y en su aporte al conocimiento,
e introduzcan cambios sustanciales en su organizacion académica.
Tales cambios deben significar no solo la necesaria adecuacion de
contenidos, estrategias y demas elementos implicitos en el curriculo,
de acuerdo con los requerimientos de formacién profesional plan-
teados por la sociedad del conocimiento y la informacion, sino la
puesta en practica de estrategias institucionales que promuevan
la investigacidn, no como un medio para la obtencion de credenciales,
que eventualmente se traduzcan en compensaciones salariales, sino
como una de las formas como la institucién desarrolla sus capaci-
dades y aporta a la sociedad un conocimiento util y pertinente, para
el crecimiento cientifico y tecnologico y para el logro de mejores con-
diciones de vida.

Lo comentado supone, ademas, revisar la politica nacional e insti~
tucional de ciencia y tecnologia, dandole cabida a las nuevas concep-
ciones en cuanto a investigacion, en las cuales se privilegia el trabajo
en equipo y la vinculacion activa —mas alla de la retdrica— con los
sectores externos a la institucion, 1éase empresas e industrias en ge-~
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neral, pero también comunidades, sobre todo las mas urgidas de in-~
corporarse al desarrollo.

Todo ello requiere que los actores involucrados —institucionales
o de gobierno— asuman su compromiso de rendicion transparente
de cuentas, lo cual por una parte se deriva de un uso eficiente de los
recursos publicos, pero por la otra entrana la generacion de meca-~
nismos de control de resultados que respondan a principios éticos
y, al mismo tiempo, a criterios de eficiencia y eficacia en la evalua-
cion del desempeno académico.

En este sentido, es evidente que cualquier politica que pretenda
impulsar las dindmicas de interaccion y las estrategias de produc-
cion y comunicacién del conocimiento a través de la evaluacion debe
reconocer también las multiples dimensiones del trabajo académico
y, particularmente, los aspectos sociales y culturales asociados a €I,
entre los cuales la diversidad de culturas disciplinarias es un elemen-
to cuyo impacto no puede obviarse, aunque es preciso reconocer que
se trata de una cuestion que generalmente no forma parte de la agenda
de los hacedores de las politicas dirigidas al sector académico, quie-~
nes ademas de ignorar esta dimensién también soslayan las tensiones
producidas por la presencia de dos racionalidades que entran en con-
flicto: 1a de los que disefian y ejecutan las politicas y la de los aca-
démicos, las cuales implican internamente, ambas, una complejidad
que tampoco puede dejarse de lado.

LA INCERTIDUMBRE POR UN NUEVO ESCENARIO

Desde 1998 se estan produciendo en Venezuela cambios politicos
que han impactado, y hasta cierto punto trastocado, el entramado
institucional con el cual conto el pais durante los mas de cuarenta
afios transcurridos desde el derrocamiento de la dictadura en 1958.
Estos cambios politicos, identificados como revolucionarios, suponen
como uno de sus objetivos para el campo de la ciencia su democra-~
tizacion y puesta al servicio del pueblo y de sus necesidades, por
medio de una politica que pretende romper los esquemas burocra-~
ticos tradicionales, entre los cuales el control y la evaluacion serian
dos de los elementos que deben cuestionarse.

Los aspectos doctrinarios basicos de esta politica se encuentran
formulados en la “Mision Ciencia”, diseniada como politica publica



40 Maria Cristina Parra

innovadora, cuyo principal objetivo es crear una nueva cultura cien-
tifica y tecnoldgica en el pais. En virtud de ello dicha mision se define
en los siguientes términos:

Es una politica publica donde la ciencia y la tecnologia van de la mano del
pueblo organizado, movilizado y en proceso de formacion integral, crean-
do las condiciones para socializar, diversificar y aplicar la produccion de
conocimientos cientificos, sociales, humanisticos, tecnoldgicos, alterna-
tivos y complementarios con calidad, y al servicio de las comunidades
y la ciudadania en general, que con un criterio de pertinencia y plura-~
lidad sociocultural avanzara hacia la reconversion tecnoldgica, la adapta-
cion de nuevas innovaciones y la transferencia y uso de esos conocimien-
tos, en el marco de su convivencia diaria y habitat naturales, para crear
la nueva cultura cientifica alrededor de las comunas productivas socia-
listas (Ministerio del Poder Popular para la Ciencia y Tecnologia, 2007).

Un analisis superficial del enunciado anterior verifica que el nue-
vo escenario en el cual se desarrollardn las politicas publicas en Ve-
nezuela implica la revision de todos los criterios y principios que han
estado presentes en la sociedad venezolana en relacion con la produc-
cion de conocimiento y su difusion y, aunque el Programa de Promocion
del Investigador no ha sido atin reemplazado, resulta evidente que la
dinamica politica que se estd desarrollando en el pais probablemente
desembocard en su sustitucion por una politica de evaluacion que con-~
temple otros pardmetros, mas consustanciados con el modelo de so-
ciedad que se pretende construir, entre los cuales no estaran los que
se refieren a criterios de orden cuantitativo, o por lo menos éstos ten-
dran una importancia secundaria, subordinados a los aspectos cua-~
litativos que a juicio del Observatorio Nacional de Ciencia y Tecno-
logia y del Ministerio del Poder Popular para la Ciencia y Tecnologia
contribuyan a la construccion de una nueva cultura cientifica.

Sin embargo, aunque tales planteamientos cuentan con el res-
paldo politico necesario para avanzar, el clima de incertidumbre y
de conflictividad politica presente no ofrece perspectivas claras en
relacion con el horizonte en el cual se pondran en operacion en el
futuro, a corto, mediano y largo plazos, las medidas que implican
este nuevo escenario para la sociedad venezolana y, particularmente,
para las instituciones de educacién superior y, dentro de ellas, para
el ejercicio de la profesion académica.
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