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RESUMEN:

El aspecto mas importante en la transicion mexicana es la reconformacién en la relacion
sociedad civil-Estado. En un contexto de inestabilidad politica los diferentes actores
sociales comienzan a demandarle al Estado certidumbre en las expectativas hacia el
futuro. La capacidad politica de cada actor determinara la posibilidad de que su proyecto
predomine en la definicion del rumbo de la nacidén. En ese sentido, este ensayo pretende
destacar en su andlisis la transformacion en la cultura politica empresarial, asi como su
capacidad para imponerle a la sociedad el proyecto de nacién que corresponde a sus
intereses de clase. El ensayo toma como ejes de trabajo, el transcurrir histérico del
periodo 1970-1990 asi como el discurso de sus organizaciones en el afio de 1985.

ABSTRACT:
The political culture of the employers in Mexico (an analysis of the discourse).

The more important aspect in the Mexican transition is the rebuild in the civil society-state
relation. In a context of political instability the differents social actors begin to demand to
the state theacertainty in the expectatives to the future. The political capability in each
actor will determine the possibility of prevail of his projects in the definition of the nation
course. In this sense, this essay pretends to stand out in the analysis, the transformation in
the managerial political culture as well as its capacity for the imposition to the society of
the proyect of nation that corresponds to its class interests. The essay takes as work axis,
the historical pass of 1970-1990 period as well as the discourse of the organizations in the
1985.

TEXTO
Planteamiento general

El principal cambio mostrado por nuestra sociedad en su incorporacion a la modernidad
es la nueva relacion entre sociedad civil y el Estado. En este caso las fuertes
movilizaciones sindicales que demandaron en los 50's y 60's una participacion mas activa
en el reparto de la riqueza generada en el periodo de la sustitucion de importaciones, la
presencia de una burguesia nacional que comenzaba a reclamar su participacion en la
toma de decisiones en la definicion del rumbo de la nacién, el nuevo papel de la mujer
fortalecido por su incorporacién en el mercado de trabajo desde la década de los 60's,
fueron quizas los elementos politicos y sociales que mejor daban cuenta de la transicion
por la que comenzé a atravesar nuestra sociedad. El cuestionamiento que la sociedad
civil hacia al predominio del Estado en el manejo global de la sociedad, marcé la



caracteristica mas importante para identificar esta etapa de transicién, sefialaba un
cambio en la cultura nacional en la que lo politico representé el aspecto central.

El analisis de la transicion de la sociedad mexicana en el periodo 1970-1990, desde la
perspectiva del conflicto al interior del bloque dominante, tendra como hilo conductor el
cambio en la cultura politica de la clase empresarial. En él destacaremos el cambio en las
practicas politicas mostradas por el empresariado mexicano en su propésito de defender
sus intereses de clase, en esta etapa de inestabilidad econdmica, politica y social que
hemos senalado como transicion. Por esto el problema central en el enfoque de este
trabajo se ubica en el manejo practico y teérico del concepto de cultura y cultura politica;
conceptos que nos permitiran identificar la capacidad del poder empresarial para definir
en la coyuntura el rumbo de la nacion.

Hacer referencia al aspecto de la cultura como una forma de manifestacion social, implica
dirigir la atencion a la complejidad organizacional que define a la sociedad que se intenta
analizar. De tal manera, que su perfil cultural a de estar lo suficientemente definido como
para distinguir su identidad de las demas. La conducta colectiva de la sociedad que refleja
su espectro cultural se basa en una concepcion tan general que permite referirse a todas
y cada una de las manifestaciones sociales a partir de las cuales se identifica una cultura
en especifico: las costumbres, la idiosincrasia, la organizacion econdmica, el sistema
politico, el arte, la educacion formal, los medios de informacion, la Historia, el papel de la
familia, etc. "La cultura, en términos muy generales, se refiere a creaciones sociales, al
complejo de actividades y de productos intelectuales y manuales del hombre en sociedad,
al modo de concebir el mundo y la vida; la cultura como resultado de una sociedad que
integra la organizacion social, la controla y asegura su cohesion contradictoria" (Alonso y
Rodriguez, 1990:342). Es decir, que se apunta al conjunto de las relaciones sociales en
sus niveles tanto estructurales como superestructurales; alcanzando todos los niveles de
interaccion de los individuos desde el ambito privado hasta el publico. La cultura de una
sociedad refleja su capacidad para formar, mejorar y perfeccionar al hombre. Implica que
el hombre, en sociedad, ha de conocerse a si mismo para alcanzar su realizacion como
tal. Se trata, en términos generales, del conjunto de conocimientos, modos de vida
creados y aprendidos, que una generacién transmite o hereda a las nuevas generaciones;
fungiendo como el elemento con que una sociedad determinada histéricamente da cuenta
de su presente y aspira a un futuro definido por ella misma (Abbagnano, 1961:276). De
aqui que la caracteristica central de la cultura sea su funcibn como elemento
cohesionador del conjunto de la sociedad, a partir del cual todos los individuos encuentran
simbolos de identificacion colectiva, y en los que, sin lugar a dudas, el nacionalismo
representa el simbolo cultural mas relevante.

El principal problema en el tratamiento de la cultura es precisamente lo globalizador del
concepto, problematico porque independientemente del estadio social que se trate, se
hace necesario reconocer la heterogeneidad social que presenta toda formacion social.
En ese sentido, se tiene que contemplar que la sociedad, su cultura, se compone por un
conjunto de subculturas (subsistemas) que dan cuenta de cada uno de los fragmentos
sociales que la integran, asi como de sus formas especificas de expresion. De tal manera
que reconociendo diversas formas de expresion cultural (econdmicas, politicas e
ideoldgicas), es que se hace comprensible las diferentes formas de expresién de las
identidades especificas de cada actor social, por antagonicas que sean sus posiciones o
sus propuestas en el escenario nacional.

Al reconocer la heterogeneidad social que caracteriza a toda cultura y la amplitud a que
hace referencia ese concepto, es que se hace necesario, para facilitar el analisis
socioldgico, delimitar un ambito concreto de ese complejo contexto al que hacemos
referencia. Para el objetivo que persigue este trabajo habra de senalarse la especificidad



del concepto de cultura politica, a partir de dos aspectos: el primero, alude a la estructura
social, y el segundo, al campo especifico de lo politico. Respecto a la cuestion de la
estructura social ha de considerarse la composicién de la sociedad a partir de sus clases
sociales, donde lo politico tiene explicacion a partir de las diferentes conductas politicas
que éstas adoptan al interactuar dentro de las normas del sistema politico de la sociedad
en la que coexisten. "El término cultura politica ha sido utilizado como el conjunto de
valores, orientaciones, actitudes, expectativas (sobre todo), normas, conductas y practicas
acerca del sistema politico. La subordinacion, la adhesion, la confianza, la justificacién, la
ilusién, la participacion, la apatia, la resistencia, la contestacion, la impugnacion y lucha
alrededor de las actividades publicas son enmarcadas en este amplio catalogo de lo que
se denomina cultura politica. Esta cultura tiene que ver con las tradiciones, habitos y
costumbres politicas de grupos que originan identidades y dan sentido a su actividad.
Todo poder politico se sustenta en cierta cultura politica y al mismo tiempo la moldea y
adapta a sus exigencias." (Alonso y Rodriguez, 1990:344).

Considerando tal definicion, resulta conveniente tener presente que la heterogeneidad
social sugiere la presencia de una diversidad de intereses de los sectores o clases
sociales que integran una sociedad, mismos que anteponen en sus practicas politicas
dirigidas a ejercer el poder; alcanzar o apoderarse del Estado para garantizar la defensa
de sus intereses especificos de clase. De tal manera, que la misma heterogeneidad social
refleje la existencia de subculturas que coexisten en una misma sociedad, a la vez que
éstas puedan estar en constante contradicciéon, como es el caso en el ejercicio de la
politica. En la logica de esta perspectiva, al analizar la cultura politica de los empresarios
en México en el periodo 1970-1990, tendremos que delimitar todavia mas el campo de
estudio. Nos referiremos a la cultura politica de la clase dominante en México, a la
burguesia nacional, a los propietarios del capital personificados por la élite empresarial.

En tanto que nuestro analisis intenta captar la forma en que la cultura politica del
empresariado nacional se modific6 desde la década de los 70's, tendremos que
considerar la idea del futuro en el quehacer politico de este actor social. Es decir, que se
analizara la cultura politica empresarial desde la perspectiva de la capacidad de esa clase
social para construir una nueva realidad, alternativa a la crisis de la década de los 70's,
que sea favorable a sus intereses de clase. Se trata de hacer notar como el empresariado
mexicano logra hacer llegar al seno del Estado su proyecto de nacion; de observar como
la fuerza social del empresariado en México se constituye en fuerza politica (Zemelman,
1989:36) en la medida en que el Estado mexicano de la década de los 80's incorpora un
nuevo un modelo econémico coincidente con el proyectado por los empresarios desde
mediados de esa década, en este caso consideraremos como dato empirico el discurso
de las organizaciones empresariales en el afio de 1985.

A partir de ello es que pondremos virtual atencion en el papel que juegan las
organizaciones empresariales, puesto que éstas fungen como el principal instrumento de
expresion a partir del cual las élites empresariales interfieren en el sistema politico
mexicano. Esto quiere decir que esta élite actia en la esfera de la politica mexicana
mediante grupos de presién, sin que quede excluida la posibilidad de actuar politicamente
por medio de un partido politico; se trata de una accién dual en la que a lo largo de la
historia posrevolucionaria del sistema politico mexicano, los empresarios van utilizando
esos dos instrumentos de ejercicio de la politica. La diferencia sustancial, entre uno y otro,
es que los partidos requieren generar mayor consenso en el grueso de la poblacién,
complicando el impulso abierto y concreto de intereses especifico de un sector o clase
social; mientras que los grupos de presion, en este caso las organizaciones empresariales
tienen por objeto presionar al Estado o a la sociedad para defender o imponer sus
intereses especificos, ya sean sectoriales o de clase. "Entendemos por grupo de presion
la actividad del conjunto de individuos que unidos por motivaciones comunes tratan de



influir, a través del uso o de la amenaza del uso de sanciones, en las decisiones que toma
el poder politico, ya sea a fin de cambiar la distribucion prevaleciente de bienes, servicios,
cargas y oportunidades, ya sea a fin de conservarla ante las amenazas de intervencién de
otros grupos o del poder politico mismo". (Pasquino, 1981:751).

La cuestion es identificar como el ejercicio de la politica por parte de los empresarios
mexicanos resultd, finalmente, con mas capacidad para incidir en la direccionalidad de la
realidad nacional, a diferencia, por ejemplo, de la practica politica de los trabajadores
quienes practicamente quedan excluidos, al menos en el corto plazo, del proyecto de
nacion de corte neoliberal que impulsa el gobierno de Salinas de Gortari. Es necesario,
entonces, considerar que en la heterogeneidad social inmersa en toda cultura se observa
el antagonismo entre los proyectos de nacidon provenientes de las diversas clases o
sectores de la sociedad; puesto que el orden requerido por todo sistema politico
democratico dependera de que todos los actores sociales se perciban como parte
integrante del proyecto de nacion que impulsa el Estado. De tal manera, que toca al
Estado buscar el consenso para legitimar ante toda la sociedad el proyecto de nacién que
impulsa. Esto representa la mejor expresion de la identidad cultural de un pais en donde
el proyecto impulsado por el Estado es percibido como un proyecto comun, un proyecto
de la nacion que se proyecta hacia el futuro como la Unica alternativa viable (Zemelman,
1990:187). Esta posibilidad a futuro es la reflejada por el discurso politico tanto del Estado
como de las clases dominantes, aunque en este trabajo se destaque, exclusivamente, la
importancia del discurso empresarial, que en nuestra interpretacién aparecera como uno
de los principales elementos de legitimacion del nuevo proyecto que impulsa el Estado
mexicano desde la década de los 80's.

El discurso empresarial, visto desde la perspectiva de la comunicacion politica, sera
tratado como el medio por el cual los empresarios transmiten publicamente sus mensajes
a los miembros del sistema politico influyendo, por tanto, en la conformacién de opinién
publica (Panebianco, 1981:326) y en la definicion de la toma de decisiones que guiara a la
nacion. Es el discurso de las organizaciones empresariales donde la clase capitalista en
México expone sus demandas, cuestiona o apoya al sistema politico; en el discurso del
afo de 1985 el empresariado nacional expresaba el proyecto de nacion que
paulatinamente instalaron los gobiernos de De la Madrid (1983-1988) y el de Salinas de
Gortari (1989-1994).

El surgimiento del conflicto empresarios-Estado

La fuerte crisis de legitimidad que enfrenta el gobierno de Echeverria (1970-1976)
coincide con el agotamiento del modelo de acumulacion denominado "proceso de
sustitucion de importaciones", en el cual el papel econdmico que desempefa el Estado
mexicano constituye el elemento central en el desarrollo social en el periodo 1940-1970.
La caracteristica fundamental de este proceso de industrializacién esta definida por la
intervencion directa del Estado en la economia, por la capacidad gestora y de inversion de
la burocracia que conduce al Estado a desempefiar un papel relevante en casi todas las
ramas de la economia. Lo mismo en la agricultura, que en la actividad industrial, la
creacion, financiamiento y administraciéon de la infraestructura y el transporte, en el
circuito financiero que garantiza el crédito requerido para impulsar la participacion
empresarial. En ese sentido, es la participacion econémica del Estado en este periodo la
que conduce el proceso de desarrollo econdmico que aspira a terminar con la
dependencia hacia el exterior, impulsando la diversificacion de los productos
manufacturados de consumo duradero y bienes de capital, sustituyendo asi los productos
provenientes del exterior por productos nacionales.



La crisis econdmica que comienza a manifestarse desde principios de los 70's, marca el
momento en que el Estado benefactor, caracteristico de este periodo, se ve imposibilitado
para continuar dirigiendo el desarrollo econémico del pais. En particular, el déficit
presupuestario es reflejo, al menos, de dos cuestiones fundamentales en la etapa final de
este periodo: uno, que el objeto de la empresa paraestatal es de caracter social y no
lucrativo, por lo que, la inversién requerida para garantizar su participacion directa en la
economia no habria de ser recuperada, esta situacion favorece los intereses del capital
privado nacional y extranjero, [1] asi como también posibilita un minimo en el consumo de
las capas medias y populares; dos, que la politica econdmica del Estado mexicano no
antepone su estabilidad financiera a la importancia de acelerar el desarrollo econdmico,
persiguiendo ese objetivo dispensa la captacion fiscal optando por el endeudamiento
externo y la emisiébn monetaria, privilegiando, nuevamente, la acumulacién en manos del
capital privado local y foraneo. El desenfrenado endeudamiento externo que comienza en
el gobierno de Echeverria, es el suceso que estrechara, aun mas, los lazos de
dependencia hacia el exterior. Esto va a definir el elemento de presién a partir del cual el
capital extranjero, por mediacién de instituciones financieras internacionales, comenzo a
sugerir la incorporacién de un proyecto neoliberal que facilitara, en las nuevas condiciones
de globalizacién internacional, la articulacion de nuestra economia con el exterior.

La crisis econdmica, la falta de credibilidad en el gobierno, y por tanto la necesidad de
generar consenso, asi como el deterioro del Estado benefactor, es el contexto en el que la
élite politica intenta reformular la estrategia econdmica para enfrentar de manera exitosa
la crisis. De hecho, el punto central de la politica econémica de Echeverria giraba en torno
al fortalecimiento del papel econémico del Estado; se planteaba darle continuidad al
intervencionismo estatal, en un intento por reformular el anterior modelo de acumulacion.
El objetivo era fortalecer la posicién estatal a partir de limitar la participacion del capital
extranjero, elevar el control fiscal para favorecer la capacidad financiera del Estado,
fortalecer el incremento de su intervencion directa en la economia para consolidar su
rectoria en el proceso de desarrollo y elevar el nivel de vida de las clases medias y
trabajadoras.

Aunque en el periodo de 1971-1974, los empresarios consideran que sus organizaciones
sectorizadas no representan debidamente sus intereses de clase, desde un principio del
régimen echeverrista, comienzan a presionar al gobierno mexicano para que sean
definidas las reglas del juego en la resolucién de la incierta situacion econdmica. Las
primeras propuestas empresariales para solucionar la crisis son manifestadas por la
Concanaco, Concamin, Coparmex y Amis, organizaciones que se declaran a favor de la
eficiencia en la recaudacion fiscal, mas no por el incremento de los impuestos. La
oposicion de los empresarios a las intenciones de reformular la estrategia econdmica del
Estado comienza a organizarse. Es para 1972, cuando el gobierno anuncia el proyecto de
ley que reglamentara la inversion extranjera, que la Camara Americana de Comercio
(Camco) convoca a los empresarios mexicanos para presentar un frente comdn de
defensa. En el IV Seminario de Publicidad y Medios de Comunicacién celebrado en
Monterrey, el representante de esa camara propone la creacién de un consejo empresarial
que aglutine a las principales organizaciones empresariales, con el objeto de propiciar el
intercambio de opiniones a partir de un vinculo empresarial real para resolver los
problemas que enfrenta el pais. La propuesta apunta a romper con la sectorizacion de las
organizaciones empresariales y dar mayor representatividad a una organizacién general
que se encargara de negociar con la élite politica. Dicha organizacién al contar con la
representacion de las principales organizaciones empresariales tendria mayor capacidad
para hacer escuchar las posiciones e intereses del empresariado nacional. La idea inicial
de la Camco [2] se veria materializada mas tarde, cuando se crea en 1975 el Consejo
Coordinador Empresarial, momento en que abiertamente se reconocera el enfrentamiento
con el Estado.



Otro de los aspectos que venian provocando el malestar empresarial fue la politica
exterior del gobierno de Echeverria, que en una definida posicion antiimperialista estrecha
relaciones diplomaticas con paises como China, URSS, Cuba y Chile. Particularmente la
invitacion al presidente chileno en 1972, el discurso de Allende en Guadalajara, provoco
una virulenta respuesta de las organizaciones empresariales del norte del pais, en el
estado de Nuevo Ledn. En su declaracion los empresarios reconocian el mérito del pueblo
chileno que se defendia de la imposicién del socialismo comunizante y exhortaban al
presidente Salvador Allende para seguir luchando contra el estatismo marxista que hacia
perder a los pueblos la dignidad, alegria de vivir y la libertad. A tal grado llegd el
radicalismo empresarial que la Coparmex, Concanaco y Concamin tuvieron que
mediatizar la posicion empresarial declarando, el 10. de diciembre de ese afo, que si bien
no coincidian con la ideologia del Dr. Allende, reconocian "la dignidad, limpieza y
coherencia de su trayectoria politica y humana" (Arriola,1988:94).

Otro aspecto del conflicto tiene que ver con el "populismo" de Echeverria. En torno a esto
el Estado mexicano pretendia recuperar el consenso perdido con la represion del
movimiento estudiantil de 1968. El discurso gubernamental retomé los principios de la
revolucion mexicana, permitio el fortalecimiento del sindicalismo independiente, y
conforme se fue recrudeciendo las relaciones con los empresarios, utilizé a funcionarios
del gobierno, a la burocracia del PRI y a la representacion formal del movimiento obrero
(CTM) para recriminar la falta de compromiso de los empresarios mexicanos.

Las relaciones entre el empresariado y el gobierno de Echeverria se encontraban en una
verdadera crisis. El 17 de septiembre de 1973, dia en que se firmaria el acuerdo salarial,
Eugenio Garza Sada, el miembro mas prominente del Grupo Monterrey, fue asesinado. En
su entierro Ricardo Margain Zozaya, hizo un discurso en el que acusaba al gobierno de
Echeverria de propiciar la violencia. El acto provocé por parte del presidente de la nacion
la iniciativa de integrar la alianza popular nacional para enfrentar a los empresarios
antipatriéticos. Los sectores populares comenzaron a manifestar su apoyo al presidente
hasta que en octubre de ese afno la familia Garza Sada reprobo el discurso de Margain
(Basafez, 1990:51). Aun asi, el enfrentamiento entre el Estado y los empresarios era ya
inevitable.

Es en este contexto que se abre el conflicto entre los empresarios y el Estado, al coincidir
que el gobierno de Echeverria instrumentaba el "populismo econdmico" como estrategia
para reivindicar la hegemonia del Estado ante la oposicion empresarial, el manejo de una
politica exterior antiimperialista que estrechaba vinculos diplomaticos con gobiernos que
profesaban sistemas sociales antagénicos a los principios ideologicos, politicos y
econdmicos de la clase empresarial.

Si bien el conflicto de los empresarios y el Estado se va dando conforme avanza la
intencion reformista del gobierno de Echeverria, para el afio de 1975 el sector empresarial
a logrado consolidar una unidad politica en torno a una nueva organizacion que tendra por
objetivo contener las iniciativas estatales. Se trata de la constitucion del Consejo
Coordinador Empresarial que se funda en ese afo y que aglutina a las principales
organizaciones empresariales Concamin, Concanaco, Coparmex, Asociacion de
Banqueros de México (que después de la nacionalizacion de la banca fue sustituida por la
Asociacion Mexicana de Casas de Bolsa), la Asociacion Mexicana de Instituciones de
Seguros. el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (organizacién que agrupa a los
30 capitalistas nacionales mas poderosos del pais) y el Consejo Nacional Agropecuario.
Esta organizacién de organizaciones funge como punta de lanza en la oposicién ante el
Estado, en un momento que la crisis econdmica ya ha dejado ver sus efectos mas
negativos para la nacién. La confrontacion ideoldgica entre esos dos actores sociales se



habian recrudecido, el primer documento del CCE se titulaba "Proyecto para crear una
imagen adecuada y fidedigna de los empresarios”, en éste se establecia una estrategia de
trabajo basada en los siguientes puntos: a) la necesidad de incidir en la opinidn publica, b)
en el campo de los intelectuales que a su vez tenian influencia en las universidades y c)
en el ambito de empleados y trabajadores de las empresas privadas (Arriola, 1988:78).

La situacion econdémica y la relacion de los empresarios y el Estado se van complicando
conforme se acerca el final del sexenio, en los dos ultimos afos del gobierno de
Echeverria se hizo evidente que los empresarios se oponian a la politica econdmica del
Estado, por lo que éste tuvo que optar por el endeudamiento externo que poco a poco fue
desbordando las posibilidades de recuperacién de la economia nacional. Por otra parte,
las presiones de la economia internacional obligaron a ese gobierno a adoptar la
movilidad cambiaria que duplicdé inmediatamente el costo del délar, de 12.45 pesos por
dolar paso a un precio de 25 pesos por délar, afectando negativamente a la economia
nacional en sus relaciones de intercambio comercial con el exterior. Esta situacion
empeord cuando los empresarios nacionales comenzaron a utilizar la fuga de capitales
como instrumento de presién politica y econdmica contra el Estado. La accion empresarial
coadyuvé a acrecentar la crisis de un modelo de acumulacién que ya habia dado sefias
de su agotamiento desde el principio de este régimen. A tal grado llegaba ya el conflicto
entre el Estado y los empresarios, que éstos, conscientes de que al expresar sus
simpatias por algun candidato practicamente anularia la posibilidad de su postulacion,
optaron por no manifestarse politicamente. Fue hasta mediados de 1975 cuando se dio a
conocer la postulacién priista de Lopez Portillo, coyuntura electoral donde la oposicion no
presentd candidato a la presidencia, que Concanaco, Coparmex, Concamin, ABM y Amis
manifestaron su beneplacito por el candidato electo.

A principios de 1976 la Conferencia Nacional de Colonias Proletarias, organizacion
fantasma, denunciaba en un desplegado a la prensa, el 21 de febrero, la conspiracion de
acaudalados empresarios encabezados por la familia Garza Sada para desestabilizar al
pais mediante rumores. El desplegado sefalaba que el objetivo de esa campafa era
desprestigiar al persona del presidente Echeverria y contener la Ley de Asentamientos
Humanos (Millan, 1988:74). Una de las ultimas politicas de Echeverria fue el decreto para
expropiar las tierras del Yaqui. Esta medida apuntaba a frenar la movilizacién campesina
en el norte del pais, que exigia una revision de la reforma agraria, al mismo tiempo que
fortalecer el respaldo del gobierno ante los empresarios. El alcance de la politica
gubernamental afecté a la fracciéon terrateniente que se habia aliado con la fraccion
industrial del norte del pais. Los resultados concretos de la decision no necesariamente
alcanzé los objetivos planteados, puesto que si bien fue un duro golpe a los grandes
propietarios, esto provocd una participacion politica mas agresiva por parte de los
empresarios. Es el caso de Clouthier, jefe de una de las familias afectadas, que su
actividad politica lo condujo a la candidatura presidencial postulada por el PAN en las
elecciones de 1988.

La caracteristica del periodo 1970-1976 en cuanto a las relaciones entre el Estado y los
empresarios mexicanos, esta definida por el surgimiento de un conflicto que en lo
sucesivo posibilitaria la unificacion empresarial contra el Estado. Sin que esto sugiera que
es la primera vez que se da una situacién de ese tipo, [3] lo novedoso de la relacién entre
esos dos actores sociales, es la diferente condicién que define la correlacion de sus
fuerzas. En el caso del Estado mexicano, tanto la crisis econémica como la de legitimidad
cuestionaban su capacidad hegemodnica para conducir a la nacién; por lo que toca a los
empresarios, se hace evidente en la década de los 70's que mientras el proceso de
industrializacion, que inici6 desde 1940, desgasto la capacidad financiera del Estado
mexicano, a este sector social le reditué su consolidacion como clase, y por tanto, su
presencia econdmica en el desarrollo de la nacion. De hecho la fortaleza econdmica del



empresariado nacional sera la base fundamental en la efectividad de su estrategia
politica. Este es el contexto en el que se detecta el cambio en la cultura politica de los
empresarios nacionales.

La conciliacién y desencanto empresarial

Si bien el gobierno de Lépez Portillo (1977-1982) habria de atender las demandas de
apertura politica que la sociedad civil demandaba, la crisis econémica constituia el
problema fundamental que amenazaba con asfixiar a la nacion. Para solventar esta
situacion se hacia necesario reactivar la economia a partir de un proyecto de desarrollo lo
suficientemente atractivo para "recuperar la confianza" del sector empresarial,
garantizando asi su participacién para incrementar la inversion y la productividad. El
nuevo proyecto que impulsa la élite politica conocido como el programa de Alianza para la
Produccion, ademas de incorporar las medidas acordadas con el FMI (flotacion del peso,
libertad cambiaria, déficit presupuestario no mayor al PIB para el afio de 1977, etc.), se
propone ganar el consenso social asi como conciliar los dos polos antes en conflicto: los
empresarios y el Estado.

En la medida que Lépez Portillo refrenda su disposicién para conciliar el proyecto
econdmico de su gobierno con los intereses empresariales, la actividad politica de los
empresarios se va desactivando paulatinamente. La unidad de ese sector social
alcanzada con la formacion del CCE en el afo de 1975, se desarticula nuevamente. En la
practica se dan cambios en la dirigencia de las organizaciones empresariales; la linea
radical es sustituida por la moderada en la medida que el nuevo gobierno abandonaba las
posiciones populistas y prioriza la conciliacién con los empresarios nacionales. Dejaba de
ser necesario transformar una crisis econémica en una crisis de confianza, ya no se
requeria desprestigiar la figura presidencial, sino que la conciliacién habria de traducirse
en respaldo politico e ideolégico que ahora brindarian los empresarios al Estado. Las
respuestas no se hicieron esperar, en febrero de 1977, el representante de la Camco-
Monterrey se comprometié a hacer una campafa para que retornaran al pais los capitales
fugados al finalizar el sexenio de Echeverria. Mientras que la Canacintra y la Coparmex
declaraban que el retorno de los capitales seria lento y cauteloso mientras no se
garantizara la proteccion a la propiedad privada. Aun sin que coincidan en las posiciones
ante la situacién del pais y el gobierno mexicano, las organizaciones empresariales
redujeron gradualmente su actividad ideoldgico-politica retomando su caracter de
organismos sectoriales, los cuales tienen por objetivo fundamental la gestion econdmica
ante el Estado.

La importancia que reviste para el gobierno de Lépez Portillo recuperar la participacion de
los empresarios en el desarrollo del pais, se refleja en los convenios de inversion
conjunta, entre el capital estatal y el privado nacional, firmados con las fracciones mas
radicales del sector empresarial. Evidentemente, la estrategia del nuevo régimen apunta a
recuperar de inmediato la confianza de los empresarios nacionales.

"En la practica, la confianza recuperada se expresaba con la celebracién de convenios
de inversion conjunta como el celebrado con el Grupo Monterrey y el gobierno por 100 mil
millones de pesos, también los créditos concedidos al Grupo Alfa por Fonatur para el
desarrollo de un conjunto turistico de gran lujo en Manzanillo, y finalmente, la concesién
de la segunda etapa del conjunto siderurgico Las Truchas al mismo Grupo Alfa. Con todo
este tipo de concesiones los representantes del gran capital se han convertido en los
principales defensores de J.L.P. ante algunas criticas surgidas de otros sectores".
(Cordero,1982:102)



La respuesta del empresariado en el plano econdmico, con la cual mostraba su
disposicién ante la nueva politica del Estado (segun declaraciones del CCE el 4 de
febrero de 1977 en el periddico Excelsior), era fundamentalmente promover el incremento
de la inversion y la productividad, propiciar el mas bajo nivel de los precios y garantizar un
programa de productos basicos. La envergadura de la crisis econémica y la lenta y parcial
respuesta empresarial a la demanda del Estado mexicano, sobre todo lo que toca a la
repatriaciéon de capitales fugados a finales del sexenio de Echeverria, se proyectaba como
el contingente de mayor peso para lograr el éxito del proyecto econdmico.

El petréleo fue el factor econdmico que diluyd la amenaza del fracaso. Las reservas
probadas de 14 mil millones de barriles [4] daban al Estado mexicano el respaldo
financiero para continuar dirigiendo la economia nacional, a partir de su presencia
predominante en su desarrollo. El petréleo dotaba a la burocracia politica de capacidad
negociadora ante la inciativa privada y el capital extranjero, en la medida que recuperaba
la autonomia para orientar la inversién, manteniendo asi su hegemonia en la conduccién
de la economia. Esto se planted a partir de dos puntos fundamentales: a) activando la
produccion industrial en torno a la produccién petrolera, con el fin de propiciar la creacion
de mayor numero de fuentes de trabajo; y b) fortaleciendo la situacion financiera con las
divisas generadas por la misma exportacion del petréleo.

Aunque en general el sector empresarial no cuestionaba la estrategia de recuperacion, si
criticaba de manera puntual los mecanismos para controlar la inflacion y el déficit del
presupuesto publico. Los empresarios nacionales concluian desde entonces, que la causa
de la crisis econdémica era el excesivo gasto publico. Desde 1979, ante la posibilidad de
incorporarse al GATT los empresarios no alcanzaban a presentar una posicion unificada
ante tal eventualidad por lo que el Estado manejo la negociacién con relativa autonomia.
En el discurso pronunciado por el presidente de la nacién el 18 de marzo de 1980, se
planteaba la decision acerca de las demandas de los empresarios: a) la creacion del
Sistema Alimentario Mexicano, b) mantener una explotacion petrolera de 2.5 millones de
barriles diarios y ¢) no ingresar al GATT.

La hibrida respuesta de los empresarios forzé al gobierno de Lépez Portillo a recurrir al
endeudamiento externo, que en ese periodo alcanzé un volumen aproximado de 90 mil
millones de dodlares. La profundizacion del déficit presupuestario, la devaluacion del peso
y la galopante inflacién al final del sexenio reflejaron lo ficticio del crecimiento econémico
impulsado por el auge petrolero. El primer descalabro se dio en julio de 1981 cuando el
precio del petréleo en el mercado internacional bajo de 34 a 29 délares por barril. El
segundo, a principios de 1982 cuando se autorizaron los incrementos salariales. Y tercero,
con la decisiéon del Banco de México de retirarse del mercado cambiario, por lo que se
propicié aun mas la especulacion cambiaria y la fuga de capitales. Esta ultima situacion
no refleja necesariamente la intencién de los empresarios mexicanos para presionar al
gobierno de Lépez Portillo, sino que mas bien refleja la intencién de ese sector para hacer
rendir mas su capital, sin importarles las condiciones econémicas del pais. Lo que queda
claro es que esta medida promovida por los empresarios nacionales afecta gravemente la
situacion financiera y representa, la vez, el detonante que provoca nuevamente una
confrontacion con el Estado.

El 5 de Agosto de 1982, el Banco de México regresé al mercado cambiario fijando tres
tipos de cambio: El preferencial (49 pesos por ddlar), el mexddlar (69.5 pesos por ddlar) y
el oficial (75 pesos por délar). Mientras que en el mercado negro se cambiaban 150 pesos
por dolar (Arriola, 1988:177). En agosto los principales grupos empresariales de Nuevo
Ledn daban su diagndstico acerca de la causalidad de la crisis econdmica: a) el excesivo
déficit publico, b) la multiplicacién de las empresas paraestatales, c¢) el crecimiento del
aparato burocratico, d) los subsidios a los servicios estatales y e) el control de precios.



Como es posible advertir los empresarios mexicanos cuestionaban el modelo de
desarrollo econémico que impulsaba la élite politica, se preparaba ya la reactivacion
politica de ese sector. El rompimiento de la alianza entre los empresarios y el Estado, que
practicamente habia durado todo el sexenio, estaba en puerta, la nacionalizacion de la
banca seria el detonante de la reaparicion del conflicto politico entre esos dos actores
sociales. Evidentemente, la nacionalizacién de la banca desgastaria hasta su nivel mas
bajo la alianza propiciada en el inicio del sexenio, aunque la ofensiva empresarial no se
dejé escuchar de manera eficaz. Coparmex, Concanaco y CCE, que en esos momentos
expresaban el sentir del "ala radical" empresarial, fueron las organizaciones que buscaron
en los primeros dias posteriores a la nacionalizacion una respuesta de mayor peso;
mientras que Concamin y Canacintra, que expresaban el sentir del "ala moderada"
empresarial, daban como un hecho consumado la nacionalizacién. [5] Sin embargo, aun
con la falta de unidad en la posicién empresarial ante la medida gubernamental, se
marcaba la pauta para reorganizar la ofensiva contra el Estado: "Se despliega a partir de
entonces una agresiva accion empresarial en cuyo discurso apela a la sociedad civil y a
las instituciones de la republica, para contener el poder presidencial e implantar su
proyecto" (Tirado, 1990:54).

Las diferencias reflejadas al momento del conflicto, se verian practicamente subsanadas a
mediados del siguiente sexenio en el que las organizaciones empresariales expresan el
proyecto de nacién acorde a sus intereses de clase; a la vez que la nueva burocracia
politica le va dando forma al nuevo proyecto econémico con caracteristicas neoliberales.

Los intentos de la élite politica, a lo largo del periodo 1970-1982, para superar las crisis
econdmica; el consecuente fracaso y el agravamiento en las relaciones con los
empresarios nacionales, obligé al gobierno de Lépez Portillo a tomar la uUnica alternativa
viable para contener la fuga de capitales y garantizar el ordenamiento de la banca
nacional: la nacionalizacién de la banca decretada el 10. de septiembre de 1982. El
gobierno mexicano prefirié afectar los intereses de la fraccion financiera de la burguesia
nacional, [6] accidn que provoco la protesta diferenciada en el sector empresarial. De aqui
hasta la primera mitad del siguiente sexenio, los empresarios mexicanos, por mediacion
de sus organizaciones, retomaron una actitud radicalmente politizada para presionar al
Estado.

Otra vez, la deteriorada situacién econdmica presionaba a la élite politica en la toma de
decisiones que definirian el rumbo de la nacién. Sélo que ahora, en la nueva coyuntura de
cambio gubernamental los conflictos al interior del bloque dominante (entre la burguesia
nacional y el Estado) y las fuertes presiones externas que demandaban el pago de los
intereses de la deuda externa; exigian un candidato presidencial que en lo inmediato
conciliara el conflicto con los empresarios y tuviera la habilidad para negociar la deuda
externa con la banca internacional. Nuevamente, como en el cambio presidencial al
finalizar el mandato de Echeverria, el desafio para el gobierno entrante dependeria de la
conciliacion con los empresarios para enfrentar la crisis desde una posicion menos
deteriorada. En lo politico, el desafio del nuevo gobierno seria la reconciliaciéon con los
empresarios para hacer mas viable, al menos, la recuperacion econdémica del pais. Se
habia demostrado que mientras este sector de la sociedad no colaborara con el régimen,
las posibilidades para solucionar el problema de la crisis serian mucho mas estrechas.
Por otro lado, también quedaba demostrado que tener en contra al empresariado, amén
de los problemas econdmicos que el Estado se acarrea, las condiciones politicas
empeoran puesto que la accién politica de este sector tuvo mas capacidad para restarle
credibilidad al régimen que los demas actores sociales. En gran medida esto explica el
desprestigio del gobierno echeverrista y la imagen que prevalecié de Lopez Portillo. La
incidencia que tienen las organizaciones empresariales para generar corrientes de
opinion, ya sea por medio de declaraciones sectoriales manifiestas en el discurso de sus



organizaciones, sea por los rumores que se difunden desde los aparatos administrativos
de las empresas o por las opiniones de "intelectuales" que trabajan para companias
editoriales o de prensa, propiedad de fuertes empresarios, que finalmente, cooperan para
difundir una ideologia acorde con sus intereses de clase.

Nuevo programa econémico, base de la alianza

La nominacion de De la Madrid a la presidencia de la republica por parte del PRI fue
recibida con beneplacito por los empresarios mexicanos, puesto que le consideraban
como un conservador proclive a los postulados econdmicos demandados por ese sector
social (Story, 1990:261). Sus primeras politicas corroboraron sus simpatias con el sector
privado y aunque la experiencia del sexenio anterior les mandaba cautela, ante la politica
econdmica adoptada al inicio de su gobierno propiciaron al menos el dialogo con los
empresarios nacionales. Este seria el inicio del restablecimiento de una alianza que
promete prolongarse a mediano plazo.

Persistiendo la problematica econdmica, pero con niveles sin precedentes en el avance
del desarrollo econdmico del pais, el gobierno de De la Madrid (1983-1988) mostré desde
su inicio la decision de pactar nuevamente con la burguesia nacional. Consciente de que
el mayor punto de conflicto con los empresarios estaba fundado en la expropiacién de la
banca, inicid6 el proceso de desnacionalizacion bancaria. Las primeras medidas para
recuperar la confianza de los empresarios constdé de indemnizar generosamente a los
afectados, vender el 34% de las acciones de los bancos nacionalizados, la venta de los
activos no financieros propiedad de los bancos nacionalizados, y sobre todo, que se dejé
en manos del capital financiero privado el manejo de las casas de bolsa que rapidamente
se constituirian en banca paralela, la constitucion de un Fideicomiso de Cobertura de
Riesgos Cambiarios (Ficorca) para la documentacion en moneda nacional a los adeudos
en ddlares de los grandes consorcios privados, etc. (Jarquin y Cisneros, 1987:422).

La reconciliacién entre los empresarios y el Estado estuvo determinada, primero, por la
intencion mostrada del presidente De la Madrid de revertir en lo inmediato, aunque fuera
parcialmente, la nacionalizacién de la banca. La decisién propicid una actitud mas
negociadora en el ala radical de las organizaciones empresariales, es el caso del llamado
de la Coparmex en noviembre de 1982, presidida por Clouthier en ese momento, para
suspender las reuniones de "México en libertad". Posteriormente, las espectativas
mejorarian con el crédito de 3 840 millones de ddlares otorgados por el FMI, tras la firma
de la carta de intencion de esa institucion internacional en la que se establece la revision
de la tarifa del sector publico y la reduccion del déficit presupuestal. Por otra parte, en la
toma de posesion presidencial De la Madrid anuncié el Programa de Recuperacion
Econdémica (Pire), que seria el punto fundamental en la nueva alianza con los
empresarios. El programa daba la pauta para atraer la participacion de ese sector, en él
se definia la participacion empresarial como fundamental para sentar las bases del
proyecto de nacién de ese gobierno; en el cual se anunciaba ya la intenciéon de disminuir
gradualmente la intervencion del Estado en la economia a partir de la racionalizacién del
gasto publico.

Como ya lo sugeriamos, la respuesta a la nacionalizacion de la banca se veria en este
sexenio cuando los empresarios restablecieran su unidad politica superando Ila
sectorizacion de sus organizaciones. Mas aun, la reorganizacion politica de los
empresarios en el gobierno de De la Madrid modificod sustancialmente el escenario politico
de la nacién. El sector utilizé sus dos instrumentos de participacion politica, tanto a las
organizaciones empresariales como la participacion partidaria (Camp, 1990:47), con los
que impulsaria el proyecto de nacién que en lo politico, econdmico y social respondiera a
sus espectativas a futuro. Por lo que toca a la tarea de las organizaciones empresariales,



para 1983 se podia apreciar ya un fuerte avance en la unificacion de las diferentes
posiciones empresariales. Lo novedoso del nuevo papel politico de la élite empresarial es
su renovado esfuerzo por utilizar al maximo la via partidaria, ademas de estrechar
vinculos con ofras instancias sociales, civiles y religiosas, para presionar al Estado.
Evidentemente, considerando la afinidad del partido con la ideologia empresarial, un
grupo importante de empresarios del norte, representantes del ala radical, tomo
posiciones del lado del PAN. Es el caso del empresario Adalberto Rosas, candidato de
ese partido a la gubernatura del estado de Sonora; las campafas electorales de Francisco
Barrio en Chihuahua (ex-vicepresidente del Centro Patronal del Norte), de Carlos Anaya
en Sonora (ex-vicepresidente de la Coparmex), de Jorge Rincén en Culiacan (presidente
del CCE en Sinaloa), de Canales Clariond en Nuevo Ledn (expresidente de la Canaco de
Monterrey) (Millan, 1988: 172). Por lo que toca a la accion politica de los empresarios que
define como objetivo de proselitismo politico a la sociedad civil, tenemos que esta
diversificacion en el ejercicio de la politica es la que reditua el fortalecimiento general de la
derecha mexicana, a partir de la cual se promueve la "desobediencia civil' como forma
concreta de oponerse al fraude electoral. Los empresarios fincaron sus esfuerzos en
asociaciones como las siguientes: Asociacién Civica Femenina (Ancifem), Desarrollo
Humano Integral y Accion ciudadana (Dhiac), Movimiento Familiar Cristiano, Frente Civico
de participacion ciudadana, Asociacion Civica Estudiantil y diversos comités de promocion
y defensa del voto (Jarquin y Cisneros, 1987:426). El producto de este esfuerzo va a ver
sus frutos con la campana poselectoral de Clouthier desde agosto de 1988, el triunfo
(reconocido) de Ruffo en la gubernatura de Baja California en 1989, y mas tarde con la
renuncia de Ramon Aguirre a su supuesto triunfo en Guanajuato, que represento el
reconocimiento informal de Fox, candidato del PAN a la gubernatura de ese estado en
1991.

En mayo de 1985 el gobierno hace explicito los cambios estructurales anunciados en
1982. La privatizacién a concretarse a partir de 1986 cuando el recorte presupuestario y la
politica de tope salarial ya se habia consolidado, de tal manera que la estabilidad en la
relacion empresarios y el Estado solo se vio empafada con el decreto de expropiacion de
los predios urbanos en el Distrito Federal, a causa de los sismos de septiembre de 1985.
La decision provocéd una respuesta inmediata por parte de las organizaciones
empresariales, como veremos mas adelante cuando analicemos su discurso en ese afo.
La respuesta empresarial ante ese suceso reflejo nitidamente la voluntad politica de ese
sector, sustentada a través de la unidad de las diferentes facciones empresariales
agrupadas en el CCE (Tirado, 1990:55), y que caracterizé su actividad politica hasta que
se hizo evidente en la nacion la instalacion del proyecto neoliberal consolidado a la mitad
del sexenio de Salinas de Gortari. Lo importante en este proceso en que se fue
estabilizando la alianza, desde el primer afio del gobierno de De la Madrid, es tener
presente que aunque en ese gobierno ya se iba advirtiendo la decision de la élite politica
para impulsar un modelo de acumulaciéon que respondia a las demandas empresariales,
este sector, por medio de sus organizaciones continuaba criticando la lentitud e ineficacia
de las medidas gubernamentales.

La politica recesiva internacional que se manifestaba a principios de 1986, la caida en los
precio del petréleo, la rigidez del circuito financiero que agravo el problema de la deuda
externa, el violento descenso en el poder adquisitivo de las clases medias y trabajadoras,
los drasticos recortes al gasto social y los renovados esfuerzos por reactivar el sector
externo fue el preambulo del Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) firmado en ese
afno, que realmente significaba el avance a la siguiente etapa del proyecto econémico del
gobierno de De la Madrid. La designacion de Salinas de Gortari, a mediados de 1987,
como candidato a la presidencia por el partido oficial produjo un boom en la bolsa
mexicana de valores, lo que significaba la satisfaccion de los capitalistas mexicanos. Esto
indicaba que la certidumbre en las espectativas racionales de los empresarios estaba



determinada porque el candidato a la presidencia garantizaba la continuidad en el nuevo
proyecto econémico. Fue hasta el "crack" de la bolsa de valores mexicana en octubre de
1987, que se desencadend la devaluacién que pone al gobierno mexicano de espaldas a
la pared. La profundizacién econdémica y la protesta de los medianos y pequefios
inversionistas que desatdé el abuso de la especulacién financiera, encontr6 como
respuesta de gobierno mexicano la implementacion del Pacto de Solidaridad Econémica
(Pase). Era la estrategia politica que insertaba el nuevo elemento de la concertacién entre
los empresarios y los trabajadores. El pacto lo firmaron el CCE, que en ese momento era
presidido por Legorreta, y por CTM la representacién formal de los trabajadores, lidereado
por Fidel Velazquez. De tal manera que el nuevo "pacto” estaria legitimado en el apoyo
global de la sociedad. Las principales medida del pacto era la politica de tope salarial, que
se aceptaba cuando el lider de la CTM habia amenazado unos dias antes con la huelga
nacional, y el control de precios (Basafiez, 1990:108). Por otro lado, el hecho que
Legorreta presida el CCE sugiere que la faccion financiera habia recobrado la hegemonia
en la representacion del empresariado nacional, asi como se tendria que reconocer la
alianza con la élite politica al aceptar su participacion en la concentracién. Asi lo mostraba
el tono que tomaban las declaraciones del CCE, en el sentido que esta organizacion
agrupaba a los 300 empresarios que decidian el rumbo de la nacion.

"El gobierno de la Republica no sélo habia cedido a la presion empresarial, sino que
aceptaba en los hechos, la concepcion patronal de que la crisis por la que atravesaba el
pais encontraba su origen en un Estado que ineficientemente intervenia como rector de la
actividad econémica" (Bolivar,1990:54)

La firma del PASE apuntaba a la contienda electoral que se aproximaba en una coyuntura
en que las contradicciones politicas eran patentes en todo el escenario politico. Si bien se
reconocia la alianza con el empresariado nacional, el efecto de la nacionalizacién de la
banca habia provocado serias fisuras entre las posiciones empresariales, al grado que
sectores importantes de la faccion radical del norte del pais no aceptaron la invitacion del
gobierno delamadrista a la conciliacion, de tal manera que su participacion en el PAN
continuaba apuntando a las elecciones de 1988. El surgimiento del neopanismo era la
prueba del radicalismo que la participacion activa de los empresarios como Clouthier y
Canales Clariond inyectaban a ese partido. Por otra parte, la crisis interna del partido
oficial reflejo las contradicciones del presidencialismo. La escision de la corriente
democratica que posteriormente se aliaria con las fuerza de izquierda y los partidos
satélites para conformar el Frente Democratico Nacional en visperas de las Elecciones de
1988. Y por ultimo, el malestar de las clases medias y trabajadoras ante la politica
restrictiva que hacia caso omiso de los reclamos sociales.

Los empresarios y el discurso de sus organizaciones

Como se ha sugerido anteriormente los empresarios nacionales venian actuando en la
politica a partir de sus principales organizaciones empresariales, sin importar la condicién
legal de estas, es decir, que primero se requiere reconocer a las organizaciones que se
constituyeron legalmente como "Organos de consulta para el Estado" y las organizaciones
que se constituyeron, en diferente Contexto y normalmente ante un conflicto contra el
Estado, por iniciativa empresarial. En el primer grupo tenemos a Concanaco, Concamin, y
Canacintra, en el segundo, tenemos a la ABM, Coparmex, Amis, CMHN, y el CCE. [7] La
importancia que tiene fijar la atencién en las organizaciones empresariales tiene que ver
con el significado de clase de estas entidades. Es a través de ellas que los empresarios
actuan colectivamente en la politica, sin que ello excluya la negociacion individual ni la
participacién partidaria, simplemente que las organizaciones expresan sus posiciones
politicas e ideoldgicas ante la realidad nacional. En el discurso de las organizaciones
empresariales es posible apreciar el proyecto de nacion que este sector intenta impulsar



como representante de una clase social, dentro de un sistema politico en el que no existe
un partido propiamente empresarial, por lo que sus demandas son expresadas por la via
extraparlamentaria, es decir, por medio de sus organizaciones. Pero estas agrupaciones
tienen que ser vistas como grupos de presion y no solo como grupos de interés como lo
sugiere Camp. [8] El grupo de interés si bien es apropiado para hacer referencia a la
organizacién empresarial, el concepto destaca mas la cuestion de aglutinar en torno de un
interés comun; el grupo de presién implica la organizacién en torno a un interés comun
que se plantea el objetivo de actuar politicamente para que ese interés comun predomine
sobre el interés de otros grupos.

En ese sentido, es que presentamos el analisis del discurso de las principales
organizaciones empresariales en el ano de 1985 (Montesinos, 1990:7). Ahora, con el
proposito de analizar el discurso desde la perspectiva de la cultura politica empresarial
que plasma en ese momento su alternativa a la coyuntura politica, econdmica y social que
el pais vive en esos momentos. El discurso empresarial fue organizado en tablas de
frecuencia [9] a partir de las cuales se apreciara la incidencia de las diferentes
organizaciones empresariales en la prensa nacional, y por tanto en la opinidon publica
(Tabla 1). El segundo, aspecto apuntaba a identificar las variables en que el discurso se
descompone (Tabla 2): Censura, demanda, ideoldgico- politico, Gatt y economia (que hoy
seria TLC y economia), apoyo y otros. Desde el discurso general de las organizaciones
empresariales se puede apreciar como éstas estaban presionando al Estado a partir de
censurar las medidas adoptadas por la élite politica y demandar lo que ellos juzgaban
pertinente en esos momentos, aunque su proyecto de naciéon ya avanzara bajo la
direccién del estado. A los empresarios no solo les preocupaba la implementacion de las
medidas, sino también los tiempos en que estas avanzaban. Otro comentario importante a
la tabla de variables es lo concerniente a la presencia de la Canaco y Caintra, como dos
discursos independientes a la Concanaco y Canacintra. Esto se debe a que en la
coyuntura de 1985, la participacion de las camaras regionales del norte del pais
retomaron una presencia a nivel nacional. Ello refleja dos cuestiones: lo.) las
contradicciones al interior de las organizaciones, donde la representacién nacional no
necesariamente representa los intereses de ese sector empresarial de igual forma para
todas las regiones; 20.) que las representaciones regionales Canaco y Caintra se
muestran mas radicalizadas que las representaciones nacionales, tradicionalmente
consideradas como radicales como es el caso de Coparmex, obedeciendo mas a su
ubicacién en el estado de Nuevo Ledn donde se ubica el ala radical empresarial (Tabla 8;
30.) no es posible definir las posiciones empresariales, solamente, a partir de la referencia
"radical" y "moderada", las definiciones con que se quiere ubicar a una faccion u
organizaciéon empresarial se tendran que definir en base a su posicion adoptada en cada
coyuntura politica.

TEXTO

El paso siguiente es descomponer cada una de las variables en subvariables, para
conocer de manera mas especifica lo que se censura, demanda, apoya etc. Respecto a la
variable "Censura" (Tabla 3), encontramos que en el discurso general de las
organizaciones empresariales la critica privilegié la crisis econémica y las medidas
econdmicas y/o fiscales inadecuadas, asi como también el control de precios, el proceso
electoral, la expropiaciéon de los predios urbanos, la intervencion estatal en la economia y
otras (centralizacion, declaraciones de funcionarios, etc.). Cabe destacar como el discurso
de Coparmex dio mayor importancia a la cuestién de la crisis econdmica y al proceso
electoral, asi como el de Caintra y Canaco incidieron mas en la critica del proceso
electoral dada la coyuntura electoral en el norte del pais. Ademas de encontrar
coincidencia en esa subvariable es importante identificar el predominio de los empresarios
regiomontanos en esas organizaciones. El caso del CCE que centré su critica en el



problema de la expropiacion de los predios en el Distrito Federal, retomando la
oportunidad para censurar la nacionalizacion de la banca.

Tabla 1
Tabla 2

Respecto a la variable "demanda" (Tabla 4) cabe destacar que las organizaciones
empresariales delimitan aqui el campo del modelo econémico que demandaban a la élite
politica implementara como proyecto de la nacion. Las demandas empresariales dibujaron
los rasgos del proyecto neoliberal que terminaria de aplicarse a profundidad en el sexenio
de Salinas de Gortari. Queda demostrado, entonces, que los empresarios, a partir de sus
diferentes instrumentos de presion donde evidentemente cuenta el econdmico, tuvieron la
capacidad politica de imponer un proyecto congruente con sus intereses de clase,
especificamente con los econémicos. En términos generales los empresarios nacionales
demandaron en el afio de 1985 austeridad y ajuste presupuestario, liberacion de precios y
el comercio, apoyo financiero y/o fiscal, reprivatizacion de la economia, salarios
moderados e implementacion de medidas econdmicas y/o fiscales. Es importante
destacar como las demandas caen fundamentalmente en el rubro de la reprivatizacion de
la economia, puesto que como ya habiamos visto, el recorte presupuestario y la politica
de tope salarial eran ya un hecho que se venia concretando, aunque no en los tiempos
que requerian los empresarios.

En cuanto a la variable "ideoldgico-politico" (Tabla 5) el discurso general de las
organizaciones empresariales se dirigid a externar su posicidon sobre el papel de los
empresarios, en llamar al consenso social, sobre la importancia de la democracia y la
participaciéon politica, asi como sobre lo negativo del marxismo y/o comunismo. Lo que
llama la atencién en esta variable del discurso empresarial como la Coparmex, CCE y
Canacintra, Caintra y Canaco priorizan la importancia que tiene el papel del empresario.
En este afio se advierte como los empresarios ademas de tener una unidad ideoldgica
toman conciencia de la importancia social que tiene su participacion econémica y politica.
Asi como la necesidad de Concanaco y Concamin en hacer llamados al consenso social.
La tijera se cerraba, mientras sus organizaciones generaban corrientes de opinion a partir
de su presencia en la prensa, su presencia en la sociedad a partir de asociaciones civiles
y su abierta participacion en el PAN era ya muy respetable.

En la variable "Gatt y economia" (Tabla 6) el discurso empresarial apunta a la
conveniencia de ingresar al Gatt, la negativa al ingreso, lo riesgoso del ingreso, opiniones
sobre la deuda externa, el pronéstico de mayor crisis, informacion sobre la economia
nacional e internacional. Lo curioso es ver como en este afo las organizaciones
empresariales todavia no se podian poner de acuerdo acerca de la conveniencia de
incorporarse al Gatt. Para la Coparmex el tema ni siquiera fue blanco de atencion; para el
CCE no habia la menor duda de la conveniencia de firmar el convenio, la Concanaco y la
Caintra variaron su posicion entre la conveniencia y lo riesgoso del convenio, la Canaco y
la Concamin la variaron en las tres alternativas mientras que la Canacintra se pronuncio
por el no ingreso y lo riesgoso que éste podria resultar.

Tabla 3
Tabla 4

En la variable "apoyo" (Tabla 7) se puede advertir como las organizaciones empresariales
apoyaban la incorporacion de medidas que constantemente estaban demandando, se



trata de la austeridad y ajuste presupuestario, la reprivatizacion de la economia y medidas
economicas.

La utilizacién del discurso de las organizaciones empresariales tiene que ser visto en el
contexto del periodo histérico de la transicion mexicana. En éste se plasman las
aspiraciones de la burguesia nacional reflejando el quehacer politico concreto del actor
que la personifica: el empresario. En ese sentido, el discurso empresarial en 1985 funge
como parteaguas en el cual se distingue una maduracion politica del sector empresarial
en virtud del actuar global de sus organizaciones, y no solo por el hecho de converger en
el CCE (organismo al cual no pertenece la Canacintra). Por otra parte, sugiere, cuando
menos, que el Estado incorporé las demandas empresariales en el proyecto econémico
de la nacién, sino se quiere aceptar que los empresarios lograron imponer su proyecto al
resto de la sociedad, que es la hipotesis que se queria destacar en la perspectiva de esta
exposicion.

La alianza continua (Comentario final)

Pensar en el papel politico de los empresarios en el afio de 1988, es considerar la
articulacion de su practica politica al PAN, la iglesia catdlica, la politica norteamericana vy,
sobre todo, en el papel que jugaron sus organizaciones en el escenario politico nacional.
Implica entonces comprender su maduracidon como actor social que demandé al Estado
mexicano, a lo largo del periodo 1970-1990, la instalacién de un proyecto de nacion que la
élite politica comenzd a incorporar en el seno del Estado. Afirmar tajantemente que el
proyecto neoliberal se instald, exclusivamente, por la presion de los empresarios
nacionales, seria dejar de reconocer las fisuras al interior del aparato burocratico que
abrieron paso a la nueva élite politica: la tecnocracia. Lo que resulta indiscutible es que
los empresarios, como clase social, lograron que sus espectativas acerca del rumbo de la
nacion predominaran en la construccion del futuro colectivo. Es decir, que su concepcion
del presente asi como la alternativa que ese sector planteod fueron aceptadas, en términos
generales, por el conjunto de la sociedad mexicana. El proyecto de naciéon promulgado
por los empresarios fue adoptado por los gobiernos de De la Madrid y Salinas de Gortari.
La conclusion que esperamos se desprenda de este trabajo es que la parte sustancial en
la legitimidad del proyecto de estos dos gobiernos, descansa en el respaldo de la
burguesia nacional expresado en el apoyo brindado por los empresarios a partir de sus
organizaciones empresariales.

Tabla 5
Tabla 6

Uno de los elementos sustanciales en poner fin al escepticismo de algunos sectores
empresariales fueron los resultados de la campana electoral de 1988. La sorpresa que dio
la alianza de la izquierda en el FDN, que la colocé en el segundo lugar de importancia
electoral, propicio una acercamiento mas estrecho entre los dos actores pues la situacion
podria arriesgar el avance del proyecto instalado por la actual élite politica: "El auge de la
ideologia neoliberal asi como la emergencia de una tercera fuerza politica representada
por el movimiento cardenista, contribuyeron de manera importante a la unidad empresarial
y a la despolitizacion de la faccién liberal conservadora” (Luna,1990:15).

El acercamiento de los empresarios con el Estado se da en la medida que el proyecto
neoliberal se va instalando en el pais, su influencia en la toma de decisiones se observa
desde la designacion de Salinas de Gortari como candidato por el PRI a la presidencia,
asi como en las constantes invitaciones a los empresarios nacionales en la campafia



electoral de ese candidato, para participar en la elaboracién del Programa de Gobierno
1988-1994 (Mufioz,1989:33).

La actual alianza entre los dos actores que venimos analizando se da en términos del
repliegue de las organizaciones empresariales a una actividad de negociaciéon econémica
con el Estado, como en el caso del inicio del sexenio de Lopez Portillo en el que los
empresarios consideraban adecuada a sus intereses la politica econdmica del régimen;
en el abandono casi total del Partido de Accién Nacional, al parecer la faccion radical del
norte del pais ya pacto con el partido oficial, asi lo sugieren los resultados de las
elecciones estatales de 1991 donde el triunfo del PRI fue practicamente abrumador, esto
se hizo viable conforme avanzd la instalacion del proyecto neoliberal; el interés de
eminentes empresarios a participar electoralmente en representacion del partido oficial, es
el caso de Miguel Aleman Velasco (presidente de Televisa) candidato a la senaduria del
estado de Veracruz en las elecciones de 1991; el virtual cambio del discurso empresarial,
en comparacion con el de 1985, en el que se ha modificado totalmente su estructura
sustituyendo la "critica" por el "apoyo" que es practicamente total al nuevo régimen. Un
ejemplo es la declaracion del CCE en cuanto a que los resultados electorales de 1991, en
los que el PRI resultdé vencedor (con o sin fraude, que ademas a los empresarios ahora no
les importa), ratificaban la confianza en las acciones del gobierno. [10]

Tabla 7
Tabla 8

La fortaleza de la alianza estara determinada por la continuidad en el proyecto econémico
neoliberal, la legitimacion de éste esta fincada en el respaldo empresarial. Como ha sido
probado por los hechos concretos, mientras los intereses de los empresarios queden
garantizados en el futuro inmediato, las demandas populares, que estan mas alla del
pacto de solidaridad, pueden esperar un poco mas. Esto es lo que, sin lugar a dudas, se
puede observar en la transicién mexicana que esperemos no haya concluido todavia.
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[1] Un trabajo que expresa detalladamente la funcidon econdmica y politica de las
empresas parestatales en México, en el periodo de industrializacion impulsado desde
principios de los 50's, es el de Benito Rey Romay "La ofensiva empresarial contra la
intervencion del estado" publicado por S. XXI, en el afio de 1984.

[2] El trabajo de Millan deja claro que la influencia de la Camco determiné la creacién del
CCE, a la vez que esa misma organizacion posibilitd el liderazgo empresarial del Grupo
Monterrey. Este planteamiento es compartido, entre otros autores por Tirado, Arreola y
Basanez.

[3] El populismo de Cardenas y su politica de nacionalizaciones provocé el enfrentamiento
con algunos sectores del empresariado nacional. En ese caso el Grupo Monterrey fue el
principal opositor de las politicas de Cardenas, los famosos 14 puntos van dirigidos al
enfrentamiento con este grupo. Por otra parte el populismo de Lépez Mateos en el manejo



del libro gratuito y su apoyo a la Revolucion Cubana provoco fuertes reacciones entre los
empresarios mexicanos.

[4] Informe presidencial. 10. de septiembre de 1977.

[5] Un elemento que comenzé a dar forma a la respuesta empresarial en torno al
problema de la nacionalizacion de la banca, junto con la capacidad de respuesta del ala
radical, fueron los foros regionales organizados en octubre de 1982 bajo el rubro de
"México en libertad". Estos eventos tenian por objeto despertar la conciencia politica en
los sectores empresariales y, en general, en toda la ciudadania.

[6] Poulantza, Nicos. "Poder politico y clases sociales en el estado capitalista”, S. XXI,
México, 1988. En este trabajo el autor se refiere al concepto de autonomia relativa del
estado, que se debe entender en dos sentidos: 1) la autonomia relativa del estado
respecto a las relaciones econémicas y 2) la autonomia relativa que tiene el estado en
relacion a la fraccion hegemonica de la burguesia. Senala también que puede actuar en
contra de esa fraccion, si con ello garantiza los intereses del conjunto de la burguesia en
el futuro. Aplicado al contexto mexicano que revisamos, la idea sirve para comprender
como se afectan los intereses de la fraccion financiera en favor de la nacién, y por tanto,
del conjunto de la burguesia nacional en el corto plazo.

[7] La Confederacion Nacional de Camaras de Comercio (Concanaco) se fundé en el afio
de 1917 por iniciativa de ley, por lo que afiliacion es obligatoria. La Confederacién de
Camaras de la Industria (Concamin) se fundd en 1918 por iniciativa de ley, su afiliacién es
obligatoria. La Asociacién de Banqueros de México (ABM) se fundd en 1928 por iniciativa
de ley, su afiliacién es obligatoria. La Confederacién Patronal Mexicana (Coparmex) se
fundd en 1929 por iniciativa de empresarios regiomontanos, su afiliacion es voluntaria y se
define como un sindicato patronal. La Camara Nacional de la Industria (Canacintra) se
fundd en 1941, su afiliacién es obligatoria. La Asociacion Mexicana de Instituciones de
Seguros (Amis) se fundd en 1946 por iniciativa de ley, la afiliacion es obligatoria. El
Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN) se funddé en 1962 por iniciativa
empresarial, este organismo aglutind en un principio a los treinta capitalistas mas
importantes de México. El Consejo Coordinador Empresarial (CCE) se fundé en el ano de
1975 por iniciativa empresarial, este organismo cupula de cupulas agrupa a la
Concanaco, Concamin, Coparmex, ABM (que con la nacionalizacion fue sustituida por la
Asociacion Mexicana de Casas de México -AMCB-), Amis, CMHN y el Consejo Nacional
Agropecuario (CNA). Por ejemplo, para Dale Story las organizaciones empresariales
mexicanas tienden a parecerse a las europeas, en su capacidad de influencia en la toma
de decisiones. Con esto se reconoce la capacidad econdémica y politica de los
empresarios nacionales. Mas que el comentario de Story, los hechos concretos
demuestran el poder empresarial.

[8] Como Camp utiliza un método de analisis basado en entrevistas personales con
miembros de las élites empresariales y politicas, llega a conclusiones por demas
cuestionables. Por ejemplo, las referencias que este autor hace del CCE son realmente
marginales, esto no es producto del olvido ni del descuido, sino de cifrar su confianza en
lo que piensan individualmente grandes empresarios al calor de una entrevista. En el
trabajo de este autor se encuentran referencias como las siguientes: "La exclusion de
estos grupos (las organizaciones empresariales) hace que los empresarios vean su papel
de modo enteramente diferente, creyendo que sus grupos de interés desempefian un
papel no politico, en comparacion con el papel de los grandes sindicatos" (P.. 164) Ni
siquiera se molesta en cuestionar su concepto de "grupos de interés" para tratar a las
organizaciones empresariales. Existen muchas afirmaciones como éstas, Muchas mas
peores como el parrafo de la p.. 167 en el que Camp confirma la superioridad de los



sindicatos en relacion con las organizaciones empresariales. Si de alguna forma puede
ser interesante este trabajo, es evidente que el autor no consideré el cambio en el
escenario politico mexicano, en el que practicamente los trabajadores estan borrados del
mapa.

[9] Montesinos, Rafael. "El discurso empresarial en 1985", tesis profesional UAM-I,
México, 1987. En este trabajo se plantea minuciosamente la metodologia empleada para
la organizacién del discurso empresarial en tablas de frecuencias. Se tomaron las
declaraciones de las organizaciones empresariales registradas por el periddico La
Jornada en el ano de 1985, se elaboraron las tablas de frecuencia definiendo las variables
del discurso, asi como cada una de las subvariables. Al final se planteo la reconstruccion
del discurso de la Coparmex considerando la légica de las tablas de frecuencia.

[10] La Jornada, miércoles 28 de agosto de 1991.
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