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RESUMEN

En 1995, Carlos Sail Menem fue reelegido para un segundo periodo presidencial
consecutivo. Desde luan Domingo Peron, hace casi medio siglo, ningun gobernante
argentino habia osado siquiera pensar en reformar La Constitucion como hizo Menem
con amplio aval ciudadano para posibilitar su reeleccion inmediata. En este articulo
se apuntan algunas claves y peligros del éxito de Carlos Menem.

on las elecciones generales del 14 de mayo de 1995, celebradas

en completa libertad y tranquilidad, la Republica Argentina

afirmé la vigencia de su democracia politica, reconquistada en
1983, tras medio siglo de golpes de Estado, dictaduras militares e
inestabilidad constitucional.

La mitad de los sufragios fue en favor de la reeleccion (hasta el afio
1999) del presidente Carlos Satl Menem. Su Partido Justicialista (PJ),
ademas, logro mayoria absoluta en la Camara de Diputados y gand
diez de las catorce gubematuras provinciales en disputa. El triunfo del
justicialismo y el presidente Menem puede ser interpretado como el
aval de la mayoria ciudadana a una gestion que ha logrado estabilizar
la moneda nacional, eliminar virtualmente la inflacién, producir du-
rante cuatro afios consecutivos altas tasas de crecimiento econdomico
y modernizar el pais en los mas diversos y controvertidos aspectos,

! Profesor-investigador del Departamento de Sociologia, uAM-Iztapalapa. El autor agradece
el apoyo del Area de Procesos Politicos del Departamento de Sociologia.
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1983, soélo pudo acceder al poder por la via del golpe militar, en
funcion de los intereses de los sectores econdmicamente mas podero-
sos (primero, la oligarquia terrateniente, luego una coalicion de ésta
con el gran capital industrial, finalmente al capital financiero); des-
pués de la restauracion democratica en 1983, estos intereses han usado
su gran peso econdmico para condicionar las politicas aplicadas por
los sucesivos gobiernos de la UCR y el PJ.

La evolucion de los polos de la politica argentina se corresponde
con las transformaciones de la estructura social argentina. Desde la
institucionalizacion del pais a mediados del siglo XIX bajo los moldes
liberales propios de la ¢época, predominaron las fuerzas politicas de
signo conservador, representativas de los intereses de la oligarquia
terrateniente pampeana -a veces, con participacion de las oligarquias
regionales del interior-, que impulsaron la ganaderia y la agricultura
extensivas de exportacion, base de la mal distribuida pero palpable
prosperidad de que Argentina gozaba a principios del siglo XX.

Tal prosperidad propicié el temprano crecimiento de amplias capas
medias urbanas y rurales, a las que aspird a representar la UCR, partido
fundado a fines del siglo XIX tras una fracasada intentona revolucio-
naria contra el gobierno conservador. La introduccion del sufragio
universal, secreto y obligatorio (1912) dio rapidamente por tierra con
el predominio politico-electoral que hasta el momento habian tenido
los partidos conservadores. La UCR, de posiciones moderadamente
progresistas en lo social y netamente democraticas en lo politico, gano
las elecciones presidenciales de 1916, 1922 Y 1928. Se configurd asi
el primer bipolarismo del siglo XX: el mayoritario radicalismo de las
clases medias versus el conservadurismo de las clases altas (matizado,
ademas, por la existencia de partidos de izquierda representativos de
la clase obrera, y de partidos regionales de diverso signo).

En 1930, el primero de los golpes militares de este siglo derroco al
radicalismo, y dio origen a una sucesion de gobiernos conservadores
favorables a los terratenientes. En este periodo resulto claro que el
radicalismo seguia siendo mayoritario, imponiéndose los conservado-
res sOlo por la fuerza de las bayonetas (el golpe de 1930), la proscrip-
cion de la UCR (elecciones de 1932) o el llamado "fraude patriotico"”
(elecciones de 1938).

En 1943 se produjo un nuevo golpe de Estado, esta vez de inspira-
cion nacionalista. En el gobierno militar resultante destaco el coronel
Juan Domingo Per6n, quien auspici6 una amplia y efectiva politica
social favorable a los trabajadores asalariados, cuyo nimero y activa-
cion politico-sindical habian crecido -y continuarian creciendo-- al
calor de la acelerada industrializacion sustitutiva de importaciones
que el pais estaba experimentando.
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Al término del rézirnen militar Perén gano las elecciones presiden-
ciules convocadas en 1946 con 52% de los votos (frente al 42% de la
Unién Democratica, centrada alrededor de la UCR). SU gobierno se
caracterizd por la industrializacion, la urbanizacion, la sindicalizacion
y el ascenso neto del nivel de vida de los asalariados. Naci6 asi el
peronismo, organizado politicamente en el Partido Justicialista, y
surgid6 un nuevo tipo de bipolarismo: el mayoritario peronismo o
justicialismo votado por los asalariados, y el polo antiperonista en el
que destacaba la UCR votado por las clases medias y altas.

Tras haber hecho reformar la Constitucion en 1949 para posibilitar
su reeleccion (en 1952), Peron fue derrocado por el golpe militar de
1955. Proscrita la participacion electoral del peronismo, las elecciones
de 1958 y 1963 fueron ganadas por distintas alas del radicalismo. Pero
como el radicalismo no atendia adecuadamente los intereses, ni de la
oligarquia terrateniente tradicional ni del gran capital industrial para
ese entonces ya predominante, ambos gobiernos radicales fueron
derrocados por sendos golpes militares: en 1962 el de Frondizi (Unidén
Civica Radical Intransigente) y en 1966 el de Illia (Uniéon Civica
Radical del Pueblo).

La dictadura militar iniciada en 1966 se vio obligada a llamar a
elecciones en 1973. El peronismo o justicialismo, cuya participacion
electoral fue plenamente libre por primera vez desde su derrocamien-
to, se impuso sobre el radicalismo en las dos elecciones presidenciales
realizadas en 1973: la primera dio el triunfo a Héctor Campora con
casi 50% de los votos, quien renuncié cuarenta dias después de asumir
el gobierno, posibilitando asi un nuevo llamado a elecciones, que con
62% de los sufragios gand el propio Perén (que por estar exilado no
habia podido ser candidato en la primera eleccion). En la primera
ocasion, entre el Pl y la UCR acapararon 71 % de los votos, y en la
segunda el 86%.

Sabiamente, Peron logro superar la profunda division del pais en
peronistas y antiperonistas, lo que permiti¢ la reconciliacion de la UCR
y el Pl y sent6 las bases para un bipartidismo democratico. A la muerte
de Peron en 1974, fue sucedido por su viuda y vicepresidente, Maria
Estela Martinez de Perén (mdas conocida como '"Isabelita"), cuyo
ineficaz y turbulento gobierno termino con el golpe militar de 1976.

La sanguinaria dictadura resultante del golpe gobernd basicamente
en funcion de los intereses del capital financiero, bajo cuya égida se
unificaron las distintas fracciones de la clase dominante: la oligarquia
terrateniente, el gran capital industrial --nacional y trasnacional-- yel
propio capital financiero. Tras la fracasada aventura militar en las islas
Mal vinas (1982), la dictadura se derrumbd y llamé a elecciones en
1983. En ellas, vol vieron a enfrentarse los dos grandes partidos
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caracteristicos de la politica argentina desde 1946: la UCR y su
candidato Raul Alfonsin (52%) se impusieron al Partido Justicialista
(40%).

Alfonsin intentd redistribuir el ingreso, negociar la ingente deuda
externa en condiciones favorables al pais, y punir a los militares
responsables de entre diez mil (comprobadas) y treinta mil (estimadas)
desapariciones forzadas y asesinatos politicos habidos entre 1976 vy
1983. Los maximos jerarcas de la fenecida dictadura militar fueron
sentenciados a largas penas de carcel, pero sucesivas asonadas mili-
tares obligaron a Alfonsin a suspender los juicios y/o eximir de
responsabilidad a los militares de menor rango (leyes de "obediencia
debida" y "punto final"). La economia entré en una vertiginosa espiral
de intlacion-devaluacion (heredada, es cierto, de la dictadura militar),
que a fines de su periodo, en 1989, se convirtid6 en franca hiperinfla-
cion, motivada por una fuerte fuga de capitales que desestabilizo
totalmente la moneda nacional. Afectados por numerosas huelgas
(impulsadas por los opositores sindicatos peronistas) y por la escasez
de recursos, los servicios publicos se hicieron totalmente ineficientes,
haciendo crisis en el verano de 1989, en que se produjo una severa
escasez de energia eléctrica. Para colmo, también a inicios de 1989,
un delirante comando ultraizquierdista del Movimiento Todos por la
Patria (MTP) asalté un cuartel del Ejército, con gran saldo de muertos
y heridos, supuestamente para prevenir una nueva intentona golpista.

En tan criticas condiciones, en las elecciones presidenciales de
1989 el candidato justicialista Carlos Satl Menem, con 47.3% de los
votos, se impuso a Eduardo Angeloz, de la UCR, que obtuvo 32.4%.
Se volvio asi a evidenciar el bipartidismo entre peronismo y radica-
lismo que ha caracterizado a las competencias electorales libres
(porque ha habido otras con proscripciones que distorsionan la reali-
dad) realizadas desde 1946.

Dada la inoperancia en que habia caido el gobierno saliente, el
presidente Alfonsin y el presidente electo Menem pactaron la trans-
mision anticipada del mando para el 8 de julio de 1989 (el periodo de
Alfonsin deberia haber finalizado el 10 de diciembre del mismo afio).
Asi, Alfonsin, el primer presidente de la democracia argentina recon-
quistada en 1983, abandon¢ la Casa Rosada en medio de una profunda
crisis hiperintlacionaria, pero habiendo logrado restaurar la credibili-
dad de las instituciones democraticas y traspasar el poder a otro
mandatario constitucionalmente electo (lo que no sucedia desde 1928,
entre mandatarios de un mismo partido, o desde 1916, entre partidos
distintos). Por afiadidura, con el juicio que impulsé a los maximos
jerarcas de la dictadura militar, puso de relieve los horrores de ésta,
revalorizo la democracia, y robusteci6 la determinacion de la mayoria
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li¢ lo~ argentinos en elsentido de que los conflictos politicos deben
dirirnirsc a través del didlogo y las instituciones, y no mediante la
fuerza y la violencia.

El primer mandato de Menem: 1989-1995

U nu-nemismo \'{' aleja de los postulados tradicionales del peronismo en el el/al se
origiu«. a /o (1l qu« hov es el mejor garante de la aplicacian de una politica
"liberal".

En la campana electoral de 1989 Menem habia prometido, con
tintes marcada mente populistas, un gobierno de unidad nacional que
sacase al pais de la crisis econémica y de confianza, junto con una
"revol ucion producti va" y un "salariazo" que mejoraria la situacion
de los trabajadores. Sin embargo, desde su inicio mismo, el gobierno
menernista ~e caracterizo por la '"liberalizacion" del peronisrno, esto
es, por su aproximacion a -e incluso adopcion de- posturas "liberales"
que este movimiento siempre desprecio, y que desde 1989 se incor-
poraron tan profundamente a la ideologia y la practica gubernarnen-
tales. que el "menernisrno" de hoyes totalmente diferente del pero-
nismo populista del cual surgi6. Cabe aclarar que en Argentina el
término "liberal" hace referencia a corrientes politicas elitistas que,
denostando el populismo, se preocuparon siempre mds por las liber-
tades civicas formales que por la participacion de los sectores popu-
lares en los mecanismos de representacion politica, prefirieron el
mercado libre y la iniciativa empresarial a la promocion estatal del
desarrollo, y se resistieron culturalmente a la incorporacion social de
las masas migrantes del interior del pais, los "cabecitas negras".

La tendencia "liberal" del gobierno Menem se trasunto en:

/) La integracion de los sucesivos gabinetes, que en la busqueda de
alianzas que ampliaran su base de sustentacidn, incluyeron a promi-
nentes figuras ajenas al PJ ("extrapartidarios"), unas veces del mundo
cle los negocios, otras de partidos "liberales" (como la Unién del
Centro Democratico -UCD-), e¢ incluso provenientes de la dictadura
militar, como el ministro Domingo Cavallo.

ii) La politica exterior, que abandond la tan peronista "tercera
posicién” (no alineamiento), para adherirse casi incondicionalmente
a las posturas de Estados Unidos, y ademas procurd restafiar las
tensiones deri vadas de la guerra de las Mal vinas (1982) para lograr un
acercamiento con Gran Bretafa.'

Sohrc la pollica ex tenor. ef. Bologna. 1991
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iii) El drastico adelgazamiento y reduccion del peso economico y
social del Estado, a través de un programa de privatizacion total de
empresas publicas, el achicamiento vertiginoso de la planta de em-
pleados publ icos federales, y la desregulacion de la economia.

iv) La politica econdmica, que atendié més los intereses de las
crundes empresas que los de los trabajadores asalariados, clave del
;poyo politico que siempre detentd el peronismo.

') La aproximacion al sector "liberal" (altos mandos) de las fuerzas
armadas, que le permitid neutralizar el protagonismo ultranacional ista
de los "carapintadas" (con influencia en los mandos rnediosj.”

El alejamiento de Menern respecto de los postulados tradicionales
del peronismo provocod que el justicialismo se dividiera. Los sectores
"aggionardos" 'y '"prirnerrnundistas" quedaron en el PJ, respaldando
-a veces con criticas a la falta de sensibilidad social de la politica
econdmica- al presidente. Los "peronistas historicos", defensores de
los postulados clasicos de independencia econdmica, no alineacion,
justicia social y tutela estatal sobre los procesos econdémicos, fueron
saliendo en distintos momentos del PJ, para ya en 1995 confluir con

socialistas, democratacristianos, radicales disidentes e independientes
en el Frente Pais Solidario (FREPASO).

Hecha esta caracterizaciéon general, puede intentarse una periodi-
zacion del primer gobierno menemista:

i) De julio de 1989 a febrero de 1991 hubo una etapa inicial de
incertidumbre politica y gruesos casos de corrupcion, con sucesivos
escandalos en las altas esferas del gobierno, un levantamiento de
militares "carapintadas" e inestabilidad econdmica, con retroceso del
PIB. sucesivas devaluaciones, alta inflacion y aun dos episodios hiper-
inllacionarios.

i) De marzo de 1991 a diciembre de 1994 se dio la etapa de
consolidacion politica y mas exitosa en términos econdmicos, con
estabi lidad cambiaria y de precios, fuerte crecimiento del PIB y suce-
sivos triunfos electorale del PJ, que mostr6 mayor seriedad en el
manejo de los asuntos publicos, superd las tensiones con los militares,
estabilizd la moneda y controld férreamente la inflaciéon a través del
"Plan de convertibilidad", mejord la distribucion del ingreso, redujo
-rnarginal mente- la pobreza, gand ucesivas elecciones intermedias
y logro reformar la Constitucion para posibilitar la reeleccion presi-
dencial, todo ello en el marco de una fuerte expansion economica,
signada, sin embargo, por sucesivos estallidos de protesta social en
varias provincias;

2 Para diverso, aspecto, poliucos del gobierno de Menem. cfr. Acufla 1995.
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i) El afio 1995, caracterizado por una severa recesion economica
y las elecciones generales del 14 de mayo.

Primera etapa: julio de 1989 a febrero de 1991

Los primeros dieciocho meses fueron cadticos, pero Menem supo corregir el rumbo
Il [ic/lllJn, aunque sin variarlo en lo esencial.

La etapa inicial estuvo tan llena de problemas de todo tipo (hiper-
inflacién, asonada militar, corrupcion, escandalos), que para inicios
de 1991 la permanencia del gobierno Menem parecia estar en entre-
dicho." Hubo momentos en que parecid que el equipo gobernante
estaba mas interesado en disfrutar del poder y amasar fortunas perso-
nales que en atender los intereses del pais: corrupcion en los procesos
de privatizacion de empresas publicas, acusaciones de lavado de
narcoddlares que involucraron a familiares cercanos y amigos del
presidente encumbrados en altos cargos, desvios de fondos publicos,
etc.'

En lo econdmico, los primeros dieciocho meses fueron desalenta-
dores. El problema principal fue la inflacion, que totalizé 4,300% en
1989 y 2,300 en 1990, con picos hiperinflacionarios que marcaron el
inicio y el fin de la etapa: 200% en julio de 1989, 80% en febrero de
1991. La persistente devaluacion fue otro de los problemas: durante
el periodo, la cotizacion del dolar se elevd de 655 a 10,000 australes
por dolar. En 1989, el PIB cayo 6.2% (luego de una baja de 3.3% en
1988, ultimo afio completo de Alfonsin), y otro 0.1 % en 1990. El
desempleo se incrementd de 6.3% en 1988, a 7.6% en 1989 y 7.5% en
1990.° El salario minimo real se redujo en mas de 50% entre 1988 y
1990, Y las remuneraciones medias reales lo hicieron en 20%. Com-
pensando este panorama negativo, las exportaciones aumentaron (mo-
deradamente) en 1989 y (fuertemente) en 1990, lo que permitio
obtener superavits en la balanza comercial y moderar el crecimiento
de la deuda externa.

En otro plano, Menem trat6 de suavizar la siempre urticante rela-
cion entre civiles y militares: mientras por un lado reducia apreciable-

, Sobre los inicios del gobierno Menem es 1til cfr. Marcelo Cavarozzi y Landi, 1991.

+ Un documentado recuento de la corrupcion en el gobierno de Menem se encuentra en
Verbitsky. 199:1.

5 El crecimiento de la desocupacion estuvo vinculado, cabe sefialar, no solo con la caida ~e
la actividad economica general, sino con el recorte de la nomina del Estado y la raclOnahzaclOn
de personal en las empresas pibl icas que estaban siendo preparadas para su venta al capital
privado.
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mente el presupuesto de defensa, por otro -en octubre de 1989-
indulto a 217 oficiales procesados, unos por violacione a los derechos
humanos cometidas durante la dictadura de 1976 a 1983, otros (los
"carapintadas") por haber participado en rebeliones contra su antece-
sor, el presidente Alfonsin. En diciembre de 1989 algunos de los
indultados volvieron a levantarse en armas, siendo aplastados a sangre
y fuego por fuerzas leales al gobierno; pocos dias después, en evidente
intercambio de favores con el mayoritario sector "liberal" de las
fuerzas armadas, Menern indulté a los ocho ex altos jefes que habian
sido condenados a largas penas de carcel durante el periodo de
Alfonsin. A partir de alli, pese a las restricciones presupuestales que
impuso a las fuerzas armadas y a la ulterior supresion del servicio
mi I itar obl igatorio (1994), cesaron las sublevaciones castrenses y el
gobierno supo conservar la lealtad y el respeto a las instituciones entre
las fuerzas armadas, que llegaron inclusive a formular una (eliptica)
autocritica a los excesos por ellas cometidos durante la dictadura de

1976 a 1983.

Segunda etapa: marzo de 1991 a diciembre de 1994

Acostumbrados a devaluaciones y tremendas escaladas de precios, los argentinos
despertaron un dia co/ tipo de cambio estable e inflacion en franco retroceso. El
aug« cconomicojue inmediato y espectacular (y 110 tan mal distribuido con1o a veces
s¢ cree). Pese a multiples estallidos de protesta social, Menem trabaji entonces para
lograr sireeleccidan.

A inicios de 1991, afio en que habria elecciones de diputados
nacionales, el gobierno de Menem parecia tambalearse, llegandose
incluso a rumorar la posible renuncia del presidente. Con la perspica-
cia politica que lo caracteriza, Menem vio la necesidad de dar un golpe
de timon, con el que inicid esta segunda ectapa. En términos generales,
puede decirse que el gobierno se hizo mas "serio" y eficiente, dismi-
nuyendo apreciablemente las corruptelas y los histrionismos.

Tras declarar al pais en "estado de emergencia moral" con motivo
de los escandalos de corrupcion, alejé de su gabinete a varios funcio-
narios acusados de peculado y nombr6 ministro de Economia a
Domingo Cavallo, hombre de pensamiento "neoliberal" ajeno al PJ,
expresidente del Banco Central durante la dictadura militar, y que
habia ocupado el ministerio de Relaciones Exteriores durante la
primera etapa del gobierno menemista.

Por acuerdo entre el Pl y la UCR, el Congre o Nacional aprobd en
marzo de 1991 la "ley de convertibilidad", que se constituyé en piedra
angular del programa econdémico todavia vigente. La ley dispuso que
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la moneda nacional seria libremente convertible a la paridad fija de
10,000 australes por dolar (posteriormente, el austral seria remplazado
por el peso, que se cambia a la tasa de uno por dodlar); no se podria
emitir moneda para financiar al Estado nacional, que mantendria un
presupuesto equilibrado; la cantidad de moneda en circulacion estaria
estrictamente ligada al monto de reservas de divisas del Banco Cen-
tral.

A partir de alli, se aplico rigidamente un esquema rnonetarista de
balanza de pagos, combinado con una drastica mejoria de las finanzas
publicas mediante recortes de personal, la privatizacion de todas las
empresas publicas (ahora en un marco de mayor pulcritud), y Ila
elevacion de la recaudacion impositiva merced al combate a la eva-
sion. Los resultados: el peso se mantuvo perfectamente estable en su
paridad con el dolar; la inflacion cayd del 84% en 1991 (ya de por si
bajoé en comparacion con aflos anteriores) al 1.7% en 1995; el PIB
crecio 8.9% en 1991, 8.7% en 1992,6.1 % en 1993 y 7.4% en 1994;
los salarios minimos reales y las remuneraciones medias reales se
incrementaron levemente.

Paralelamente, hubo avances en la lucha contra la pobreza y una
ligera mejoria en la distribucion del ingreso. Entre 1990 y 1992, los
hogares en situacion de pobreza en el Gran Buenos Aires se redujeron
del 16.2% al 9.8%, y aquellos en situacion de indigencia (incluidos en
los anteriores) bajaron del 3.5% al 1.4%. El ingreso del 40% de
hogares mas pobres se incremento en 32% (frente a una subida del
29% para el total de hogares). La participacion en el ingreso total del
25% de hogares més ricos cay6 ligeramente, del 55.9% al 53.8.° Otras
cifras muestran que los cuatro deciles mas pobres de los hogares
pasaron de captar el 12% del ingreso en 1989, a 14.5% en 1991,
mientras que 10s dos deciles mas altos disminuyeron del 57.7% al
51.6% entre los mismos afos.'

Mas alla de las frias cifras, con la estabilidad carnbiaria y de
precios lograda a partir de marzo de 1991, por primera vez en
mucho tiempo la sociedad argentina respird aliviada y tanto empre-
sas como particulares pudieron planificar sus gastos e inversiones,
retornd el crédito a tasas accesibles y se produjo un boom de
consumo y produccion.

Pero el auge econdémico, que durd hasta fines de 1994, no se debid
exclusivamente a medidas de ajuste monetario, carnbiario y fiscal. Se

o Las cifras del Gran Buenos Aires. principal concentraciéon urbana del pais. muy
posiblemente no tuvieron un correlato similar en las provincias pobres del interior del pais. Cfr.
("ErAL. 1994.

7 Datos del Instituto de Estudios sobre Estado y Participacion (IDEP). citados en semanario
f.o MOMO. Buenos Aires. 27/10/93. p. 55.
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vincul6 también con la puesta en marcha, en 1991, del Mercosur," que
abrio las puertas del enorme mercado brasilefio (y de Uruguay y
Paraguay) a las empresas y el agro argentinos," y ademads con el
doloroso proceso de reconversion industrial y modernizacion empre-
sarial, que aumento la productividad de la economia al costo de dejar
cesantes a cientos de miles de trabajadores: luego de reducciones
marginales de la desocupacion en 1991 y 1992, ésta comenz6 a crecer
en 1993.

Estimuladas tanto por la reactivacion interna (que requeria bienes
de capital e insumos extranjeros) como por la = iratura del délar (que
facilito la adquisicion de bienes de consumo importados), las impor-
taciones crecieron mucho mas que las exportaciones, produciéndose
-entre 1992 y 1994- un apreciable déficit comercial que fue compen-
sado con ingresos de capitales del exterior y el incremento de la deuda
externa.

Sea como sea, la poblacion reconocio particularmente los rapidos
logros en materia de estabilidad cambiaria y de precios, lo que
permitio al PJ ganar las elecciones de diputados nacionales de 1991 y
1993, asi como gran parte de las elecciones de gobernadores, diputa-
dos provinciales e intendentes municipales celebradas en esos anos.'?

Vistas las reiteradas muestras de respaldo electoral a su gobierno,
Menem impulsé a fines de 1993 una reforma constitucional que
eliminaria numerosos anacronismos de la Carta Magna vigente," a la
vez que permitiria la reeleccion inmediata del presidente.'?

Ante la convocatoria de Menem a un plebiscito en que muy posi-
blemente la mayoria de los ciudadanos votaria en favor de la "reforma
constitucional con reeleccion”, Alfonsin, en su calidad de presidente
de la opositora UCR, optd por pactar con el presidente de la Republica
una reforma que posibilitaria su reeleccion, a la vez que -supuesta-
mente- atenuaria el poder presidencial y daria mas independencia al
Poder Judicial.

x Mercado Comun del Sur, que agrupa a Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay. cuyos
antecedentes se remontan al periodo de Alfonsin.

< Brasil absorbe actualmente mas de un cuarto de las exportaciones de Argentina, y
proporciona un quinto de sus importaciones.

10 En palabras del destacado analista politico Joaquin Morales Solé, "la enorme conquista
social que significo la estabilidad economica tiene mas réditos, para la gente comun, que todos
los desaguisados politicos e instituciones que desbordan la administracion”, en semanario
Noticias. 5 de octubre de 1993, p. 52.

11Por ejemplo, el requisito de que el presidente y el vicepresidente perteneciesen a "la
comunion catolica. apostolica y romana".

12 Que hasta el momento so6lo se permitia tnicamente luego de haber transcurrido un periodo
intermedio. Reduciendo el mandato presidencial de seis a cuatro afios, la reforma permitio la
reeleccion inmediata por una sola vez. y autoriza otras sucesivas reelecciones tras un periodo
intermedio.
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En el "Pacto de Olivos", Menem y Alfonsin acordaron los aspectos
centrales de la reforma, y en 1994 se convocd a elecciones de consti-
tuyentes que fueron ganadas por el pJ, seguido por la UCS y en tercer
lugar por el ascendente Frente Grande, coalicion de peronistas histo-
ricos, socialistas e independientes constituida en 1991 y dirigida por
Carlos Alvarez, diputado (exjusticialista) de la Capital Federal. La
Constituyente reformé la constitucion exactamente en los términos
pactados por Menem y Alfonsin, y habilito asi a Menem a buscar su
reeleccion en 1995."

Paralelamente a sus éxitos econdmicos y politicos, el gobierno
nacional debié afrontar un clima de creciente inquietud social, espe-
cialmente en las capitales de provincias, debido principalmente a dos
razones. Una, el "Pacto Fiscal", que al redistribuir la coparticipacion
de la recaudacion impositiva entre la Nacion y las provincias (que
debian hacer frente a acrecidos gastos derivados de la transferencia de
los servicios de salud y de educacion primaria y media a su orbita), en
esencia las obligd a manejarse con sus propios y escasos recursos. Las
consecuentes dificultades de varios estados provinciales para solven-
tar sus abultadas ndéminas provocd protestas callejeras de los emplea-
dos publicos que veian atrasarse sus percepciones, que finalmente les
fueron pagadas -después de meses de atraso- mediante bonos de
infimo valor. La otra, de indole mas estructural, es que las provincias
mas pobres quedaron al margen de los beneficios de un modelo basado
en el dinamismo de la gran empresa, la productividad ahorradora de
mano de obra y las exportaciones; por ello, ante la carencia de recursos
de estados provinciales que en las regiones depauperadas del pais son
el principal o casi unico empleador, varias economias del interior
entraron en crisis."

El primero y mas dramatico de estos estallidos sociales en provincia

1l Entre los aspectos centrales de la reforma pactada destacan: la posibilidad de reeleccion
inmediata del presidente; la atenuacion del poder presidencial; la creacion de la figura de "jefe
de gabinete de ministros". que aunque nombrado por el Presidente, debe contar con la confianza
del Congreso: garantias para la plena independencia del Poder Judicial; la autonomia de la
Capital Federal. o Ciudad de Buenos Aires. y la eleccion directa de su jefe de gobierno, cuya
designacion era hasta el momento atribucion del Presidente; la eleccion directa de los senadores
nacionales (postergada hasta el 200 1, por el momento se continuara haciendo por las Legislaturas
provinciales): la inclusion de un tercer senador de minoria por cada provincia.

14 Una excepcion que confirma la regla en varios sentidos fue la Provincia de Buenos Aires,
el distrito electoral mas numeroso del pais. En ella se asienta el grueso de la industria argentina,
y es también la principal y mas eficiente productora agropecuaria del pais. A estas condiciones
estructurales favorables se sumo la concesion al gobierno provincial de un Fondo para la
Reparacion Historica del Conurbano (o "Gran Buenos Aires", conjunto de municipios que
rodean a la Capital Federal o Ciudad de Buenos Aires). Todo eJlo permitié al gobernador
justicialista Eduardo Duhalde (que habia sido vicepresidente al inicio del periodo de Menern, y
renuncié para disputar -y ganar-la gobenacion provincial) realizar una amplia obra publica que
apuntal6 su imagen de "hacedor" y lo sefiala como firme candidato para suceder a Menem en
1HDH1)
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se produjo en Santiago del Estero en diciembre de 1993, con saldo
indeterminado de muertos y heridos, lo que llevé a la "intervencion"
federal de la provincia." A lo largo de 1994 y 1995 continuaron
produciéndose incidentes similares, aunque de menor gravedad, pri-
mero en las provincias del Noroeste (las mas depauperadas) y luego
en otras mas. Pese a tan reiterados sucesos y a dos huelgas generales, 16
Menem afirmé mas de una vez que nada ni nadie haria variar el
programa economico adoptado en 1991, que en sus lineas generales
se mantiene incolume.

La coyuntura recesiva de 1995

171 11)1)5 la econotnia entro en recesion, el desempleo se hizo enorme, y la protesta
social cundida por todas partes. Pero la estabilidad cambiaria y de precios se mantuvo.

En 1995 se revirtio la tendencia de expansiéon economica registrada
en los aflos anteriores, agudizandose con ello los problemas y las
erupciones de descontento en provincias.

La recesion de 1995 fue atribuida por el gobierno al llamado "efecto
Tequi la", o sea, a los coletazos internacionales de la crisis sufrida por
México en el mismo afio. Es indudable que la devaluacion producida
en Meéxico en diciembre de 1994 atemorizd6 a los inversionistas
extranjeros que habian colocado fondos en los "mercados emergen-
tes" latinoamericanos, que comenzaron a retirarlos de las bolsas de
valores de toda la region. Ello afectd particularmente a Argentina, que
habia estimulado la entrada de volatiles inversiones en cartera durante
los afios anteriores; por afiadidura, los inversionistas locales, temero-
sos de que se produjese una devaluacién o un crack bancario, retiraron
sus fondos de los bancos, lo que produjo una severa crisis de liquidez
y la ruptura de la cadena de pagos entre deudores y acreedores.

Sin embargo, otros paises latinoamericanos superaron las repercu-
siones de la crisis mexicana rapidamente y sin gran mengua de sus
respectivas economias, lo que permite descartar que la recesion sufri-
da en el pais rioplatense haya sido parte de un fendmeno regionalmen-
te generalizado y originado en M¢éxico. Por ejemplo, Chile y Peru
lograron incrementos del PIB cercanos al 8%, y Brasil del 4%. De

15 Es deci~. el cese de las autoridades provinciales y la designacion de un "interventor" por
parte del Presidente de la Nacion, que remplazo al gobernador en ejercicio.

16 DI: fechas.9 de noviembre de 1992 y 6 de septiembre de 1995, ambas fueron impulsadas
por cOITlen~es sindicales opositoras al gobierno, a las que debié sumarse la mayoritaria
Confederacion General del Trabajo (CGT). Controlada por peronistas leales a Menem, la CGT
siguio -con algunos bemoles- respaldando, aunque criticando duramente su politica economica.
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hecho, solo tres paises latinoamericanos vieron reducirse su PIB du-
rante 1995: México, 7.7%; Argentina, 4.4%, y Uruguay, 1.5%.17

El "efecto Tequila" invocado por el gobierno Menem como expli-
cacion de los males sufridos por la economia argentina en 1995, se
evidencia asi como un chivo expiatorio. Por el contrario, demuestra
que la expansion econdémica de la mayor parte de los paises latinoa-
mericanos no era tan dependiente de la inyeccion de capitales foraneos
en cartera como en Argentina y México, y asimismo que sus aparatos
productivos eran relativamente mas soélidos y gozaban de mayor
confianza del publico y de los inversionistas nacionales y extranjeros
(lo que se reflejo, ademds, en que otros paises latinoamericanos,
especial mente Brasi 1, continuaron recibiendo inversiones del exterior,
particularmente en el segundo semestre de 1995).

Probablemente la severidad de la caida del producto y la inversion,
asi como el dramatico incremento de la desocupacion en Argentina,
se agud izaron porque el gobierno, empefiado a toda costa en mantener
la paridad peso-dolar, aplico rigidas medidas de astringencia fiscal e
intensifico la presion irnpositiva, aumentando el IV A del 18 al 21 %.
El producto interno comenzd a caer a partir del segundo trimestre de
1995, para totalizar la ya mencionada baja de 4.4% en el afio. En el
contexto de baja inflacion logrado en aflos anteriores, los precios al
consumidor crecieron solo un 1.7% en 1995 (comparable favorable-
mente con cualquier pais desarrollado). Pero esto no se debido exclu-
sivamente al éxito de la politica antiinflacionaria, sino a la recesion y
a la marcada caida de la demanda interna (tanto de consumo como de
inversion).

La desocupacion -que ya venia incrementindose desde 1993, como
consecuencia del proceso de reestructuracion y modernizacion empre-
sarial y de achicamiento del Estado- dio un salto espectacular, para
situarse en 18.6% en mayo de 1995. Esta cifra fue revelada -de
acuerdo a cronograrna- después de los comicios, por lo que el desem-
pleo influyd sobre los mismos a través de la directa percepcion
ciudadana. En la practica, uno de cada cinco integrantes de la pobla-
cion economicamente activa no tenia empleo, lo que sumado a una
tasa de subocupacion y de empleo precario cercana al 10%, era
facilmente perceptible para cualquiera. Datos preliminares indican

17 Considerando que la economia de Uruguay se encuentra estrechamente ligada a la de
Argentina, se puede afirmar que la caida del PIB en el primero de estos paises se debio a la
reduccion de la demanda argentina por sus productos y a la menor afluencia de visitantes
argentinos a Uruguay, que habria sufrido asi las consecuencias adversas, no tanto del "efecto
Tequila", sino mas bien del "efecto vino tinto" propio de las costas del Rio de I~ Plata. Datos
provisionales consignados en CEPAL, Balance preliminar de la economia de América Latina y
el Caribe. Santiago de Chile, 20 de diciembre de 1995, que ademas es fuente de gran parte de
los guarismos econdémicos aqui utilizados.
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que el incremento de la desocupacion,junto con la reduccion (superior
al 5%) del ingreso per cdpita, revirtieron el proceso de reduccion de
la pobreza y de la indigencia y de moderada redistribucion del ingreso
habido en los afios anteriores (los hogares en situacion de pobreza en
el Gran Buenos Aires habrian trepado a casi el 25% a fines de 1995).

Frente a tan negati vos guarismos, destaca el vertiginoso crecimien-
to (30%) del valor de las exportaciones logrado durante 1995, que
combinado con un decremento (10%) del valor importado, permitio
retornar a una balanza comercial superavitaria (de un déficit de 4,000
mi llenes de dolares en 1994, se pasd a un superavit de 2,700 en 1995)
y reducir el déficit de la cuenta corriente (de 10,200 millones de
dolares en 1994, a 3,300 en 1995).

El auge exportador se hace mas destacado si se tiene en cuenta que
desde la implantacion de la convertibilidad o paridad fija peso-dolar,
los precios internos subieron en total un 60% sin que el tipo de cambio
se moviese, lo que en términos generales hizo que las exportaciones
-cotizadas en dolares- fuesen 60% mas caras a fines de 1995 que en
marzo de 1991, Y las importaciones mas baratas en un porcentaje
similar. Ello sugiere que la planta industrial argentina (por lo menos
en algunos rubros, como automotores y autopartes, metal mecanica,
quimica y petroquimica, alimentos procesados, entre otros) ha adqui-
rido cornpetitividad internacional (en particular en el seno del Merco-
sur), y se debe ademas a la expansion de la produccion agropecuaria
y a la elevacion de los precios internacionales de los productos
primarios basicos que Argentina principalmente exporta. Sin embar-
go, el auge exportador no fue suficiente para constituirse en locomo-
tora de una reactivacion generalizada, lo que habla de su concentra-
cion en pocas empresas y  sectores, con escasa  capacidad
multiplicadora sobre el resto de la economia. rs

Pese al incremento del IVA, la recaudacion impositiva manifesto
una tendencia a la baja, debida a la caida de la actividad econdmica,
lo que alter6 el precario equilibrio fiscal logrado en afios anteriores y
produjo un déficit publico que debido ser saldado con endeudamiento.
Ante las cada vez mayores dificultades fiscales, las provincias tuvie-
ron crecientes problemas para solventar sus noéminas, y las violentas
protestas callejeras de sus empleados (y otros trabajadores) se hicieron
cosa de todos los dias, asi como la represion policial a las mismas, que
en algun caso -Tierra del Fuego- dejo un saldo de un muerto.

I ~ A~emas: a inicios de 1996 arnengué el ritmo de crecimiento de los valores exportados, y
se vol vio a registrar déficit cn la balanza comercial.
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Las elecciones del 14 de mayo de 1995 y sus posibles
consecuencias sobre el sistema de partidos

Pese a la recesidn y el desempleo, Menem y el PI ganaron las elecciones de 1995 con
mejores porcentajes incluso que el/ anos anteriores. La UCR quedd en tercer lugary
'i segundo, el FREP\SO, obtuvo muchos votos pero pocos cargos. Queda la duda de
si estos resultados SOIl/ mrramente coyunturales, o si implican el surgimiento dura-
clero de 11sistema tripartidista o muttipartidista.

Ante la critica situacion economica y social, el oficialismo jugo la
carta de que soOlo la reeleccion de Menem garantizaria una continua
estabi 1 idad econdémica y la superacion de la recesion claramente
palpable al momento de los comicios. Ademds, el Pl prometid profun-
dizar las beneficiosas relaciones con el Mercosur, redefinir las econo-
mias provinciales, y llevar adelante un ambicioso Plan Quinquenal de
obras publicas, que permitiria crear 330 mil puestos de trabajo por
afio. Lanz6 como candidatos a la presidencia y la vicepresidencia a
Carlos Menem y Carlos Ruckauf, respectivamente,

El FREPASO, constituido meses antes de los comicios, luego de una
eleccién interna, presentd como candidatos a presidente y vicepresi-
dente a José¢ Octavio Bordéon y Carlos "Chacho" Alvarez. El primero,
senador y exgobernador justicialista de Mendoza, habia abandonado
recientemente el Pl (motivado tanto por diferencias con la politica
econémica y sus criticas a la "desprolijidad" ética del gobierno
Menem, como por el intento de reeleccion de éste, que le cerraba las
puertas a su propia candidatura presidencial dentro del Pl) y fundado
el partido PAIS (Politica Abierta para la Integridad Social), El segun-
do, diputado por la Capital Federal, habia abandonado el Pl tiempo
atras, para constituir en 1991 el Frente Grande. Su propuesta, de
centroizquierda, incluia combatir la corrupcién, manejar con honesti-
dad y seriedad los asuntos publicos, apoyar a la pequefia y mediana
empresa, incrementar el gasto social (especialmente en educacion) y
mejorar los haberes jubilatorios. 19 Ademds de los ex justicialistas, se
sumaron al FREPASO socialistas, democratacristianos, radicales disi-
dentes e independientes.

La UCR lanz6 como candidato presidencial al gobernador de Rio
Negro, Horacio Massaccesi, ofreciendo eliminar gradualmente la
convertibilidad, crear entre 500 y 700 mil empleos por afio y aumentar
las jubilaciones.

Desde los primeros meses de 1995, se veia que las preferencias

I ¢ Los jubilados representan un porcentaje apreciable de la poblacion argentina. y sus
percepciones son en general bajas, cuando no francamente miserables.
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mayoritarias se orientaban en favor de Menem y el Pl, en particular
en los distritos y entre los ciudadanos mas pobres, asi como que la
UCR obtendria magros resultados, quedando el FREPASO en segundo
lugar. La gran interrogante era si el FREPASO -como planteaba su
estrategia- lograria forzar una segunda vuelta electoral, en que aspi-
raba a reunir los votos del radicalismo y otros partidos opositores
menores, quedando asi en buenas condiciones para disputar la reelec-
cion a Menem en esa instancia.

La campafia electoral, la jornada cornicial y el conteo de los votos
fueron tranquilos y sin incidentes."” y se efectuaron mas por la via de
programas de television (Menem se negd a participar en un debate
entre los tres candidatos principales) y de radio, y de la prensa escrita,
que mediante los multitudinarios actos de campafia que hasta hace
pocos afios caracterizaban a la politica argentina.

Los comicios fueron multiples y simultancos, e incluyeron: elec-
cion directa de presidente y vicepresidente en un solo distrito nacio-
nal;" eleccion de diputados por lista y mediante representacion pro-
porcional en las 23 provincias y la Capital Federal, para renovar la
mitad de la Camara respectiva; eleccion de gobernadores, diputados
provinciales e intendentes en catorce provincias.

Menem-Ruckauf triunfaron con 49.9% de los votos (porcentaje
superior al 46.4% que Menem-Duhalde habian obtenido en 1989), con
lo que no hubo necesidad de segunda vuelta electoral." El Pl gano las
elecciones de gobernador en diez de las catorce provincia en que se
disputo el cargo, y logré mayoria absoluta en la Camara de Diputados
(pero no quérum propio, o sea la mayoria necesaria para sesionar
validamente sin el concurso de la oposicion). Ademas, por las elec-
ciones de terceros senadores que tendrian que realizar las legislaturas
provinciales, el Pl alcanz6 luego mayoria absoluta (y quoérum propio)
en la Camara de Senadores.

Cabe destacar los rotundos triunfos que Menem y el Pl obtuvieron
en las provincias que habian sufrido -o sufririan- los principales
estallidos sociales de estos tiempos: Santiago del Estero, 62% para
Menem, siendo ademas reelecto el gobernador justicialista destituido

20 Salvo una recusacion de la ucs a los resultados de la eleccion de gobernador de la
provincia de Misiones, que fue desestimada por el Tribunal Electoral.

2) De acuerdo con la Constitucion reformada de 1994. Antes (con la excepcion de 1973) los
ci udadanos de cada provincia elegian un Colegio Electoral a la usanza estadounidense. que a su
vez votaba para elegir presidente y vicepresidente; los votos de los Colegios Electorales eran
luego computados por el Congreso Nacional, que declaraba electos a los candidatos mas votados
en ellos.

12 La que segin la reforma constitucional de 1994. deberia convocarse si el candidato a la
preSldenCla mas votado obtenia menos del 45% de los votos, o si sobrepasando el 40%, pero sm
alcanzar e) 45%. su diferencia con el segundo mas votado fuese inferior al 10%.
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en diciembre de 1993, cuando su casa fue quemada por manifestantes;
La Rioja, 76% para Menern, 82% para el candidato justicialista a
gobernador, y 77% para su lista de diputados nacionales; Tierra del
Fuego, 61 % para Menern y 46% para la lista de diputados nacionales
del PJ, y otros muchos casos similares. A juicio de quien escribe, esto
demuestra que -sin negar sus justas causas ni pretender disimular la
innecesaria represion policial- los incidentes violentos que han aso-
lado a numerosas capitales del interior del pais se deben a minorias
descontentas que no representan la corriente principal de sus respec-
tivas provincias.

Segin una encuesta contiable.P 48% de quienes votaron por Me-
nern lo hicieron por la continuidad del plan econémico y la estabi lidad,
20% por evaluar favorablemente su gestion o su esti lo personal, y 13%
por tradicion ("siempre fui peronista"). Entre quienes votaron por el
PJ, 77% ya lo habian hecho en elecciones previas; 4% de los votos
justicialistas provinieron de votantes anteriores de la UCR, y 3% del
Frente Grande. De cada 100 votos por Menern, 50 fueron de sectores
socio-economicos bajos, 35 de las clases medias y 15 de las capas
acomodadas.

La UCR obtuvo la peor votacion de su historia, con solo 17% de los
votos a nivel nacional, aunque pudo retener las cuatro gubernaturas
provinciales que ya controlaba, y obtener el segundo lugar en las
elecciones de diputados nacionales en la mayoria de las provincias.
Varios hechos influyeron en sus magros resultados. Uno de ellos fue
el recuerdo de los caoticos ultimos meses del gobierno de Alfonsin,
quien -corno ya se menciono- debid entregar el mando anticipada-
mente a Menern; si bien Menem también finalizo su primer mandato
en medio de una recesion economica, el comun de la gente parecia
identificar al radicalismo con la inflacion, la devaluacion y los levan-
tamientos militares, situaciones a las que nadie deseaba retornar. Por
otro lado, muchos ciudadanos que tradicionalmente daban su voto a
la UCR, la castigaron en esta oportunidad por su acercamiento al
gobierno, a través del "Pacto de Olivos", y prefirieron votar por una
opcion opositora mas neta, como fue en la ocasion el FREPASO. Y
ademds su candidato presidencial, Massaccesi, mas de una vez se
habia ufanado -a pesar de sus diferencias politicas- de su amistad
personal con Menem, y por afladidura no logré realizar una campada
electoral de impacto; de hecho, en 1995 la UCR dio la impresion de no
tener nada que ofrecer al grueso de la sociedad argentina, y los votos
que logro se debieron a la fidelidad de sus votantes mas tradicionales.

I~ Realizada en boca de comicio por el Centro de Estudios de Opinion Publica (CEOP), y
publicada en el diario Clarin el 2 I de mayo de 1995.
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En efecto, la miSlll, encuesta muestra que quienes votaron por
Massaccesi lo hicieron en 51 % de los casos por tradicion ("siempre
fui radical"), 26% POr evaluar favorablemente su personalidad y
honestidad, Y 9% por votar contra Menem y el gobierno. Del total de
votantes por la UCR, 83% ya lo habian hecho en elecciones previas,
mientras s6lo 3% habian votado antes por el PJ y 2% por el Frente
Grande. Entre los votqntes de Massaccesi, 47% provenian de los sec-
tores medios, 36% de los menos acomodados, y 17% de los sectores
altos.

En su primera contienda electoral el FREPASO se constituyd en el
nicleo de atraccion Piira los ciudadanos mas firmemente opuestos al
gobierno, y casi sin Organizacion partidaria y con modestos recursos
su formula presidencia] concitdé 29% de los votos a nivel nacional. Sin
embargo, su votacion a diputados nacionales y a gobernadores fue
sensiblemente inferior, con resultados muy raquiticos en varias pro-
vincias. De alli que, Pese a su amplio caudal de votos, las posiciones
conquistadas por el ~REPASO se limitasen a unos pocos diputados
nacionales. Por ejemplo, tanto en la provincia de Buenos Aires como
en la Capital Federal, las listas de candidatos a diputados del FREPASO
quedaron nueve punt()s por debajo de sus candidatos presidenciales.

La encuesta comentada muestra que 40% de quienes votaron por
Bordon lo hicieron Por considerarlo tnica alternativa de cambio o
unica oposicién, 24% por evaluar favorablemente su personalidad o
esti lo, y 19% por V~tar contra Menen o el gobierno. Destaco la
ampliacion de su bas politica: so6lo 39% de quienes votaron a Bordon
habian votado antes por el antecesor del FREPASO, el Frente Grande,
mientras que 27% pr()venian de la UCR y 11 % del PJ. Reproduciendo
el atractivo clasemecticro de la UCR, 41 % de los votos de Bordon
provinieron de las cla es medias, 34% de los sectores bajos, y 25% de
los mas acomodados,

El resto de los partidos obtuvo magros resultados a nivel nacional,
aunque algunos partidos provinciales" tuvieron cifras satisfactorias
en provincias que ya ontrolaban. Los-pequefios partidos de izquierda
neta fueron practicamente barridos del mapa. El derechista MODIN
(Movimiento por la .Dignidad y la Independencia Nacional), dirigido
por un exmilitar "carapintada" indultado por Menem en 1989 y dado
de baja del Ejército, que habia venido obteniendo resultados aprecia-
bles (especialmente ~n el Gran Buenos Aires), disminuy6 fuertemente
su votacion, a solo 1.8%. La liberal Union del Centro Democratico

24 El Frente Popul,ar Nellquino en Neuquén y el Frente Popular Fueghino en Tierra de Fuego.
ambos de onentacron PO()ulista e historicamente proximos al perorusrno. y el Pacto
Autonomista-Liberal, de ori 'ntacion conservadora, en Corrientes.
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) que habia apoyado a, y participado en, el gobierno de Menem,
(UCDn'to' a éste como su candidato a la presidencia, logrando solo

I o ir dos diputados.

e eg; voto diferenciado, que es una tradicion en Argentina, fue en 1995
1;0s alto que nunca, pese a una técnica comicial que lo dificulta. El
votante encuentra en el "cuarto oscuro" una boleta de cada partido,
que enlista a todos sus candidatos a los diversos puestos en disputa.”
Si el ciudadano desea votar por un partido en un cargo, y por otro u
otros en los restantes, debe cortar las respectivas boletas (para lo cual
muchos acuden munidos de tijeras) e introducir los "recortes" de su
preferencia en el sobre que depositara luego en la urna.

El corte de boleta tuvo efectos politicos de importancia. Menem
obtuvo en todas los distritos mas votos que las candidaturas justicia-
listas a diputados y gobernador, excepto en la Provincia de Buenos
Aires, donde el gobernador y candidato justicialista a la releeccion en
el cargo, Eduardo Duhalde, logr6 seis puntos porcentuales mas que el
propio Menem. Dado que esta provincia alberga al 35% de la pobla-
ciébn del pais y en la ocasion proveydo el 40% de los votos del
justicialismo, estos resultados robustecen las declaradas intenciones
de Duhulde de ser el candidato presidencial del Plen 1999.

También fue particularmente significativo el corte de boleta en las
cuatro provincias ya gobernadas por la UCR, donde se impusieron sus
candidatos a gobernador, triunfando sin embargo Menem y el Pl en
las elecciones de orden nacional alli realizadas; lo mismo sucedid en
muchos municipios, donde los resultados fueron més parejos entre la
UCR y el Pl que en la eleccion presidencial. El corte de boleta afectd
negativamente al FREPASO, ya que en todos los casos sus candidatos
a gobernadores, diputados e intendentes recibieron sensiblemente
menos votos que su formula presidencial, cuyo efecto de arrastre en
estos otros comicios simultdneos fue escaso.

Los resultados electorales de 1995 llevan a una necesaria reflexion
sobre la evolucién del sistema de partidos argentino. Como ya se ha
dicho, desde 1946 los votos se polarizan alrededor del Pl y la UCR. Sin
embargo, la polarizacion de los votos entre ambos partidos vino
disminuyendo, aunque levemente, en las sucesivas elecciones nacio-
nales real izadas desde 1983,26 lo que abri6 un margen para inestables
y pequeias terceras opciones. Asi, el Partido Intransigente, de izquier-

25 Por ejemplo. las boletas de la Provincia de Buenos Aires tuvieron en 1995 seis secciones.
correspondientes a otras tantas elecciones simultaneas: presidente y vicepresidente: diputados
nacionales:  gobernador y  vicegobernador: diputados provinciales; intendente  municipal:
consejales municipales.

26 Cabe senalar que también ha venido disminuyendo la participacion electoral ciudadana.
lo que generalmente se atribuye al descrédito del liderazo politico tradicional.
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da moderada, vio crecer su caudal electoral a mediados de los ochenta,
pero luego éste declind y el partido desaparecidé. La UCO y el MODIN
obtuvieron resultados auspiciosos en distintos momentos, que para
1995 se habian eclipsado.

Pero ninguno de los mencionados partidos se aproximd nunca a
disputar siquiera el segundo lugar. En realidad, se limitaron a repro-
ducir una pauta existente desde hace décadas: la de pequeiios partidos
con caracter nacional, pero cuya implantacion real se limita a una o
unas pocas provincias, o a la Capital Federal, cuya aspiracion es ganar
algunos diputados nacionales en los distritos donde tienen mas fuer-
za." Por ello, el segundo lugar obtenido por el FREPASO y el magro
desempeiio de la UCS en la ultima contienda electoral sugieren exa-
minar la posibilidad de que en Argentina surja un sistema tripartidista
o rnultipartidista.

De hecho, sistemas tripartidistas o multipartidistas existen en varias
provincias, donde partidos politicos provinciales de importancia (la
mayor parte de ellos de linea populista de derecha) compiten el PJ y
la UeR, ganando con frecuencia las elecciones locales." Los partidos
provinciales participan en las elecciones nacionales (generalmente
adscribiendo a la formula presidencial de alguna de las fuerzas mayo-
res), con miras a ganar algunos diputados nacionales en sus limitadas
areas de influencia. Por otro lado, los partidos provinciales suelen
lograr también senadores nacionales, ya que éstos -hasta la fecha- son
elegidos por las Legislaturas de sus respectivas provincias.

De esta manera, aunque con pocos votos a nivel nacional, los
partidos provinciales juegan un papel importante en la vida politica
de sus respectivas provincias, y tanto éstos como los pequeios parti-
dos nacionales aspiran a influir en la conformaciéon de mayorias en el
Congreso Nacional (papel este ultimo que se acrecienta, es obvio,
cuando en alguna o ambas de sus camaras no hay mayoria clara de
alguno de los dos grandes partidos nacionales).

Por ello, resulta verdaderamente sorprendente que una fuerza novel
y heterogénea como el FREPASO haya logrado romper el esquema
bipartidista y presentarse ante la ciudadania como potencial alternati-
va de gobierno. Caben en ello explicaciones coyunturales, que apun-
talan la posibilidad de que tal ruptura haya sido apenas episodica; entre
ellas se cuenta que la UCa no habria sido percibida en la ocasién como

27 Ello es evidencia en el frecuente hecho de que a menudo estos partidos (o sus coaliciones)
tienen como candidato a presidente y como primer candidato a diputado nacional a la misma
persona: dado que obtener la presidencia les resulta altamente improbable. por no decir
imposible. la diputacion es un buen premio de consuelo.

2X Sobre los partidos provinciales a partir de 1983. ctr. Gerardo Adrogué, "EI nuevo sistema
partidario argentino". en Acufia. 1995.
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una verdadera opcion de oposicién al gobierno Menem; o que los
lideres del FREPASO exhiben una imagen de honestidad y compromiso
social poco frecuente en la Argentina actual; o que el voto frepasista
habria reflejado el descontento ante la dificil situaciéon econdémico-so-
cial del momento. Pero también podria echar raices mds firmes y
perdurables en la busqueda ciudadana de una nueva alternativa de
gobierno, distinta a la de los partidos tradicionales, que para muchos
ciudadanos son sinonimo de incompetencia, corrupcion y desapego
por la gente comun.

Dependera ahora del FREPASO superar su condicion de mera alianza
electoral coyuntural y convertirse en auténtica opcién politica perma-
nente. Para ello debera mantener su dificultosa unidad interna, cons-
truir un aparato partidario de alcance nacional, lograr captar electores
en numerosas provincias donde en 1995 no supo o pudo hacerlo, y
presentarse ante la ciudadania como grupo politico no meramente
opositor, sino como impulsor de propuestas viables y por ende con
capacidad de gobierno.

El sistema electoral vigente puede resultar favorable al FREPASO
(si es que éste sobrevive como tal). Por un lado, la eleccion de
diputados nacionales mediante representacion proporcional le da po-
sibilidades de ganar nuevos escafios en las elecciones legislativas de
1997; lo mismo puede decirse de los senadores de minoria que seran
elegidos por las legislaturas provinciales y de la Capital Federal en
1998. Por otro lado, el ballotage le permite aspirar a jugar un papel
determinante en la eleccion presidencial de 1999, forzando tal vez alli
lo que no pudo lograr en 1995: una segunda vuelta en que se polaricen
en torno suyo los votos opositores (pero también sera ésa la estrategia
de la UCR).

El hecho de que los origenes del FREPASO hayan estado en la Capital
Federal y que sea en este distrito donde ha obtenido sus mejores
resultados, por un lado lo beneficia y por otro puede perjudicarlo.
Gano alli tres sucesivas elecciones: las de constituyentes de 1994; las
presidenciales de mayo de 1995, y las de tercer senador nacional de
octubre de 1995.”” Seguramente tendra un buen desempefio en las
venideras elecciones de jefe de gobierno, estatuyentes y legisladores
capitalinos. Pero su implantacion en la ciudad capital puede hacerlo
perder la dimension nacional que debe adquirir para continuar siendo
-corno quiere ser- una nueva opcion de alternativa, tanto al PJ como
ala UCR.

2") Los otros dos pertenecen, uno al PJ, el otro a la UCR. La Capital Federal, por carecer de
Legislatura. es por el momento, el tnico distrito en donde los ciudadanos eligen dIrectamente a
sus senadores
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Articulos
El panorama postelectoral

Tras las elecciones. arrecio la pugna interna en las tres grandesformaciones politicas
dellJ}/(I. Por otro lado, pese a la ratificacion electoral del gobierno y sus politicas,

1(/ ('CoJ/o/l/ia continuc empeorando, Lo que hace reflexionar sobre los problemas del
/l/odelo de couvertibilidad.

La reeleccion de Menem significo en esencia un voto de confianza
a su gobierno, y en particular a su politica econdémica, Ello normal-
mente deberia haber despejado las dudas y especulaciones propias de
los meses anteriores, y haber dado certeza a los agentes econdémicos,
favoreciendo asi la superacion de la recesion. Sin embargo, si la
sociedad argentina, al votar mayoritariamente por el Pl, habia espera-
do que la reeleccion de Menem permitiese superar rapidamente la
critica coyuntura econdmica, se equivocd: la recesion se agudizd en
el segundo semestre. La prolongacion de la recesion puede deberse a
factores propios del ciclo econdémico, a problemas estructurales del
modelo apl icado, y a la aparicién de una sorda pugna al interior del Pl
y el gobierno.

En efecto, el triunfo electoral no contribuy6 a la cohesion del equipo
gobernante, sino mas bien a su divisiéon, En primer lugar, una vez
lograda la victoria, muchos miembros del gobierno pensaron que
habia llegado la hora de desprenderse del ministro Cavallo, para
aplicar una politica social mas activa y "peronizar" a un gobierno
excesivamente "liberal", La coyuntura parecia propicia para forzar la
renuncia del ministro, o por lo menos para recortar sus poderes, ya
que segun la reforma constitucional de 1994, el presidente deberia
nombrar un "jefe de gabinete de ministros" (que supuestamente con-
trolaria el rol prominente del "superministro" Cavallo), asi como
introducir otros cambios en su equipo mas cercano.

La pugna llegd a involucrar incluso al propio Menem y a Cavallo,
que parecieron disputarse la paternidad del plan de convertibilidad.
Tal progenitura era algo mas que simbolica: si el plan era del presi-
dente y el ministro su mero ejecutor, éste podria ser remplazado sin
mayores problemas o sacudidas; si, en cambio, el ministro era no sélo
el ejecutor sino el autor y garante del plan, Cavallo se convertia en
pieza imprescindible dentro del gobierno, Ante la situacién, el gran
capital nacional e internacional, por medios velados y a veces abiertos
hizo saber que apoyaba plenamente a Cavallo, y que su eventual
remocion produciria una oleada de desconfianza, retraccion de nuevas
inversiones y efectos economicos impredecibles. Ante la situacion,
mas de una vez Menem tuvo que ratificar la permanencia de Cavallo
en su gabinete (ratificaciéon que, sin embargo, parece ser siempre
provisional).
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La "interna" peronista no se limitdo a la velada disputa sobre la
suerte de Cavallo (quien en algin momento pudo ser considerado
como potencial pero improbable candidato presidencial del PJ para
1999), sino que adquirid ribetes mucho mas visibles en otros aspectos.
En octubre, el gobernador Duhalde sorprendio a todos al afirmar que
"sin duda" alguna seria el candidato presidencial justicialista para
1999, lo que resultd urticante tanto para los "ultramenernistas" que
calladamente anhelan una nueva reforma constitucional que permita
una segunda reeleccion de Menem -o por lo menos que nadie le
"mueva el tapete" a éste hasta el ultimo dia de su rnandato-, como
para otro fuerte aspirante a tal candidatura, el ex gobernador de
Tucuman, Ramon Ortega.”

La interna peronista se manifestd también en la cuestion de la
Capital Federal o Ciudad de Buenos Aires, en la que segin la Cons-
titucion reformada de 1994, en 1995 deberia haberse convocado a
elecciones de estatuyentes para que le dieran su Estatuto de gobierno
autonomo, y a eleccion directa de intendente. Dado que la Capital
siempre ha sido un distrito esquivo al justicialismo y favorable al
radicalismo, y visto ademas el creciente peso electoral que desde 1991
han logrado en ella el Frente Grande y su sucesor el FREPASO, el
gobierno nacional y el Congreso de mayoria justicialista postergaron
lo mas posible dichos comicios, a la espera de una coyuntura politi-
coelectoral local mas favorable al oficialismo." Tal dilacion no solo
irritd a la UCR (su candidato a intendente es el senador Fernando de la
Rua) y al FREPASO (que postula al concejal socialista Norberto La
Porta), sino a sectores del justicialismo portefio, encabezados por el
exministro Gustavo Béliz.V que clamaban por la pronta realizacion
de una eleccidn interna para elegir su candidato a intendente.

Otro caso que dio lugar a disputas al interior del justicialismo
fueron las elecciones de gobernador en la Provincia de Santa Fe
(octubre de 1995), donde -como en otras provincias -rige una ley de
lemas al estilo uruguayo: cada partido o lema puede presentar varios
sublemas, cuyos votos se suman en favor del lema principal; asi
definido el partido ganador, el cargo en disputa corresponde a su
sublema mas votado. La poca pulcritud del conteo de votos inicial y
la lentitud del conteo definitivo causd desavenencias fuertes entre los
candidatos de los dos principales sublemas deljusticialismo, y origind

10 Mas conocido en otra época como "Palito" Ortega. el popular cantante melodico.

|'T Luego de claborado este articulo se fijo la fechadel30dejunio de 1996 para las elecciones
simultaneas de intendente municipal y estatuyentes de la Ciudad de Buenos Aires.

|" Cercano a Cavallo. tiempo atras renuncié a su puesto ministerial en pr<’testa por los actos
de corrupcion en el gobierno. En enero de 1996. Béliz renuncié al pi. fundo "'. partido Nueva
Dirigencia y se postuldé como candidato a intendente de la Ciudad de Buenos Aires.
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sospechas de fraude. Cabe sefialar que en la ocasion el FREPASO gano
la intendencia de Rosario, tercera ciudad industrial del pais.

Pero también hubo "internas" en la UCR y el FREPASO. La debacle
electoral de mayo produjo una aguda crisis en la UCR, eligiéndose en
noviembre de 1995 una nueva conduccion partidaria, presidida por
Roberto Terragno, y pasando Alfonsin y Angeloz a un segundo
aunque todavia influyente plano. Estimulada por el triunfo de su
candidato a gobernador en la Provincia del Chaco (octubre de 1995),
la UCR aspira a reconstituir su perfil opositor y recuperarse de cara a
las elecciones municipales de la Capital Federal primero, las de
diputados nacionales de 1997 después, y las generales de 1999,
finalmente.

Por su lado, en el FREPASO hubo enfrentamientos debidos a la
distancia ideologica entre sus dos lideres principales: Bordon.P mas
moderado, y se ha venido acercando a posibles nuevos descontentos
del PJ como Ortega y Béliz, actitud rechazada por el mas izquierdista
Alvarez. Por afiadidura, los seguidores peronistas de Alvarez no
vieron con simpatia la candidatura ajefe de gobierno de la Capital del
socialista La Porta, y hubieran preferido la postulacion del propio
Alvarez a ese cargo. De hecho, algunos de ellos argumentan que el 14
de mayo "el peronismo salid primero y segundo": primero, por el
triunfo del PJ y de Menern-Ruckauf; segundo, porque ese fue el lugar
obtenido por Bordon-Alvarez, ambos peronistas disidentes del rnene-
mismo."

En este marco politico, cabe seflalar que a fines de 1995 hubo
seflales de un cambio del clima econémico. A partir de noviembre la
Bolsa de Valores adoptdo un curso ascendente, superando las pérdidas
sufridas en meses anteriores; los bancos incrementaron su oferta de
créditos, disminuyendo sus todavia elevadas tasas de interés (pero sin
encontrar muchos tomadores de préstamos); y el Estado nacional
logrd recursos extraordinarios al ofrecer facilidades a contribuyentes
morosos, que comenzaron a pagar sus deudas por un monto tres veces
mayor al previsto en noviembre; para diciembre, la casi totalidad de
los depositos retirados por los depositantes en los dos primeros meses
del afo habian retornado al sistema bancario; paralelamente, el Fondo
Monetario Internacional dio por cumplidas las metas comprometidas
ante ¢l por el gobierno, y desembolsdé en consecuencia nuevas cuotas
del crédito contingente (o acuerdo stand by) vigente, a lo que se sumo

33 En enero de 1996. Bordon renuncié al FREPASO y a su banca de senador (que habia obtenido
cuando todavia integraba el PJ). Sin embargo. buena parte de su partido PAis siguié integrado al
f-REPASO.

\4 Cfr. Mario Wainfeld, "Mas de lo meneruismo", en Mario Wainfeld. cornp .. 1995.
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el anuncio de nuevos préstamos por parte del Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo.

Ademas de las variables financieras, algunas variables reales de la
economia mostraron un mejor desempefio. La encuesta de empleo de
octubre reveld6 que la desocupacion habia disminuido dos puntos
porcentuales desde mayo, al todavia altisimo 16.6% (aunque mas por
el desaliento de buscadores de empleo que se retiraron de la poblacion
econdmicamente activa, que por la escasa creacion de nuevos puestos
de trabajo). El boom exportador, junto con favorables negociaciones
en el seno del Mercosur, dio aliento a las empresas manufactureras
con capacidad exportadora. El sector agropecuario estaba concretando
las mejores campafias de su historia en materia de carnes y algodon,
asi como resultados altamente positivos en cereales y oleaginosas, en
un marco de crecidas exportaciones y precios internacionales ele-
vados.

S in embargo, contradiciendo optimistas predicciones gubernamen-
tales, la anhelada recuperacion no se produjo, y la recesion sigue
siendo palpable en las calles, las fabricas y los cornercios-" El gobier-
no pronostica para 1996 un crecimiento del PIB del orden del 5% (y
analistas independientes estiman un 2.5 6 3%, o incluso menos). Tan
modestas previsiones contrastan con la fuerte expansion lograda en
aflos anteriores, y obligan a reflexionar sobre las falencias intrinsecas
al modelo econdmico seguido, que dificultan la recuperacion plena.
En efecto, el plan de convertibilidad, si por un lado tuvo efectos
virtuosos, como el crecimiento con moderada redistribucion logrado
entre 1991 y 1994 y la persistente estabilidad de precios y cambios,
también los tuvo perversos.

Entre ellos el mas grave es, sin duda, el desempleo, que no soélo
sume en la desesperacion a las familias que lo sufren, sino que aniquila
las posibilidades de consumo de casi el 20% de la poblacion, y con
ello inhibe el crecimiento de la economia en general, y hace temer que
la elevada tasa de desocupacion se haya hecho estructural. Una
recuperacion firme -y las perspectivas de desarrollo a mediano y largo
plazo- implicara necesariamente generar empleos y posibilidades de
consumo, lo que a su vez alentard un ciclo virtuoso de consumo-pro-
duccién inversion privada-recaudacion impositiva-inversion publica
generacion de empleos publicos y privados.

Vinculado con la desocupacion se halla el "costo argentino", o sea
el nivel relativamente alto de los salarios y las prestaciones sociales=

)5 Al enviar a edicién este trabajo, se anuncié una nueva caida del piB durante el primer
ui mestre de 1996.
36 Salarios manufactureros medios de 800 dolares mensuales.
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en comparaclOn con paises limitrofes y otros competidores en el
mercado mundial. Mientras hay quienes piensan -ernpezando por el
CTobierno Y el ministro Cavallo- que es necesario reducir los salarios,
~ por lo menos las cargas sociales o salario indirecto, podria argumen-
tarse lo contrario: que el salario relativamente elevado ha de ser la
clave de un pujante mercado interno, como desde mediados del siglo
XX tuvo Argentina, y que a futuro permitiria un desarrollo econéomico
mas independiente de las fluctuaciones econdmicas internacionales.
por cierto, un nivel salarial elevado tiene que corresponderse con altos
niveles de productividad por persona ocupada, lo que implica grandes
inversiones en capacitacion y formacion de recursos humanos.

Otro elemento discutible de la convertibilidad es que con ella
Argentina no puede tener politicas monetaria y cambiaria. El gobierno
no puede estimular el ciclo econdomico mediante, por ejemplo, el
manejo de las variables monetarias, ni tampoco incentivar las expor-
taciones mediante ajustes controlados del tipo de cambio. Estas res-
tricciones no son necesariamente negativas en un pais con un historial
de emision desenfrenada, emision galopante y devaluacion constante
como Argentina, pero si obligan a pensar en mecanismos que permitan
en el futuro salir de un esquema que impide a la Nacién manejar segun
su mejor interés tan fundamentales variables economicas.

Por ultimo, otro de los problemas del modelo es que éste es un
modelo de ajuste de las variables macroeconémicas (se supone que el
ajuste y la estabilidad induciran de por si el crecimiento, lo que puede
haber sido cierto en el corto plazo, en los primeros afios de su
aplicacion), pero no es de ninguna manera un modelo de desarrollo
equilibrado a mediano y largo plazos. En esta perspectiva, es obvio
que Argentina necesita una politica industrial que incentive ramas
altamente generadoras de empleos y con efecto multiplicador amplio
(como la construccién), asi como una politica de desarrollo regional
que cree fuentes de riqueza en las numerosas provincias que la han
perdido (pe ea, mineria, nuevos cultivos, parques industriales, esti-
mulos fiscales, etc.). Lo anterior deberia ir acompafiado de una politica
social que mejore los ingresos y las expectativas de la poblacion de
bajos recursos, incrementando sobre todo sus calificaciones laborales
(=incremento de la productividad general) y sus posibilidades de
consumo (=incremento de la produccion total).

En otras palabras, Argentina no puede darse el lujo de dejar su
desarrollo econémico y social librado exclusivamente a las fuerzas del
mercado, y necesita de un Estado pequefio y eficiente que repare las
agudas carencias sociales, asegure igualdad de oportunidades de
progreso a todos su habitantes, y oriente el rumbo del esfuerzo comun
hacia metas compartidas.
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Las elecciones de 1995 y el futuro de Argentina

Tanto poder en un su hombre puede ser peligroso para la Republica. Sin oposicion
efectiva. ahora 10do parece depender de Menetn.

Como ya se vio, diversas crisis politicas y econdmicas, una fraca-
sada sublevacion militar y reiterados escdndalos de corrupcion en el
mas alto ni vel habian cirnbrado mas de una vez -especialmente en sus
primeros dieciocho meses- los cimientos del gobierno del presidente
Menern. Sin embargo, ni los multiples problemas econdémicos, politi-
cos y sociales, ni la recesion de 1995 y el dramatico incremento de la
desocupacion, ni el rechazo que en la sociedad provocaron y provocan
algunas de sus politicas y gestos, impidieron que Menem fuese afian-
zando progresivamente su poder, ganando sucesivas elecciones inter-
medias, cambiando sustancial mente los modos de operar de la econo-
mia, achicando al Estado nacional a tamafios nunca antes vistos en
América Latina (salvo, tal vez, en Chile), disciplinando a las fuerzas
armadas, imponiéndose sobre los mds diversos actores sociales y
politicos, y dandose el lujo de promover su propia reeleccion con el
aval implicito del que habia sido principal partido de la oposicion, la
UCR,

La clave del "menernato" radica en que, dentro de la multitud de
males que aquejan a la sociedad, al gobierno y a la economia, ha
devuelto a la Argentina y a sus ciudadanos la "normalidad", brindan-
do les una estabilidad que se habia perdido durante los ultimos afios
del mandato de Alfonsin (y también durante la previa dictadura
mi litar). Cierto es que al escribir estas lineas existe amplisimo desem-
pleo y violentas y continuadas erupciones sociales (aunque minorita-
rias, en opinion de quien escribe), que ponen entre grandes signos de
interrogacion los logros gubernamentales en materia econdmica, Pero
también hay inflacién minima, tipo de cambio fijo, crédito relativa-
mente accesible aunque a tasas de interés todavia elevadas, y la
esperanza de que el crecimiento econémico se reanude en 1996,

Tras afios -0 décadas- de estancamiento productivo, inflacion
galopante y cronica incertidumbre cambiaria y monetaria, la estabili-
dad econdémica ha devuelto a los argentinos -por lo menos a aquéllos
que tienen empleos o ingresos de otras fuentes- la capacidad de
programar sus gastos, ingresos, consumo, inversiones y, en suma, sus
propias vidas, El ciclo de sublevaciones militares iniciado en 1930
parece haber acabado, y las fuerzas armadas se han subordinado
efectivamente al poder civil, lo cual no es poca cosa en un pais signado
por el golpe de Estado y la dictadura militar.

Tales son los principales logros de Menem, que una mitad de los
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ciudadanos le reconocié votando por su reeleccion (aunque hay quien
sostiene la hipotesis del "voto cuota": el de ciudadanos endeudados
~ue habria~] vota~o p~r Menem soélo por ver continuarse la estab~lidad
y evitar aSI el posible Incremento de las cuotas que pagan por créditos
obtenidos en los afios del auge);'? La otra mitad que no voto por ¢l, lo
hizo en critica a la corrupciéon y la frivolidad gubernamental, al
privilegio Y el amiguismo, al desempleo, a .Ia r:niseria de jub!lados y
pensionados, al virtual abandono de las provmcras pobres del mtenor,
a la renuncia a los postulados nacionalistas y de justicia social propios
del peronismo. Con el fino olfato politico que lo distingue, seria bueno
que el reelecto presidente reconozca estos problemas, y con la gran
capacidad de hacer y conducir que también lo caracteriza, arbitre las
medidas para irlos remediando en bien de la Nacion.

Menern emergi6 de las elecciones de 1995 como el presidente
politicamente madas fuerte y con mayor consenso social-aunque pese
a todo fragi I y lleno de aristas espinosas- del periodo democratico
iniciado en 1983, y con la mayor concentracion de poder que se
recuerde en un presidente constitucional desde los lejanos tiempos del
primer mandato de Peron (1946-1952). Le son adictos la mayoria de
ambas camaras del Congreso, la Corte Suprema -en que logré6 nom-
brar nuevos ministros favorables a sus puntos de vista-, la mayoria de
los gobiernos provinciales, el gran capital financiero (no tanto el
capital industrial, que clama por una inexistente politica de desarrollo
industrial), la principal central de trabajadores (la CGT), y ha logrado
por ainadidura la disciplina -y tal vez la lealtad-de las siempre discolas
fuerzas armadas.

Ello plantea el doble peligro de que el gobierno no se vea sujeto a
controles republicanos efectivos, y de que el presidente o sus acolitos
"ultramenemistas" puedan intentar una nueva reforma constitucional
que posibilite su segunda reeleccion en 1999, lo que en la practica
significaria desdefiar el gobierno de las instituciones para retornar al
gobierno de caudillos que tanto dafio ha hecho a Argentina. Que estas
posibilidades pesimistas se concreten o no, dependera de la modera-
cion republicana del propio Menem (quien ya ha declarado que en
1999 dejara la Casa Rosada, para aspirar a un nuevo periodo apenas
en el 2003) y de la actitud vigilante de la ciudadania y la capacidad de
los partidos de oposicion para alertar la conciencia ciudadana y
Controlar al gobierno.

Que Menem finalice con éxito su segundo mandato significaria que
en 1999 contintien la estabilidad y el crecimiento econdmicos, se

~7 Un ejemplo de esta tesis se encuentra en Wainfeld, 1995.
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hayan tomado medidas efectivas para nivelar las desigualdades socia-
les y regionales y se reduzca el desempleo. En suma, que realice un
gobierno serio, ordenado y respetuoso de las instituciones, y que
oriente a Argentina por la via del progreso econdémico y social. Tiene
todas las condiciones para hacerla, y ya que por segunda vez serd
presidente de los argentinos por el voto mayoritario y libre de éstos,
independientemente de posiciones politicas personales, solo puede
desearse que lo logre.

Buenos Aires-Mexico, diciembre de /995.
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