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RESUMEN:

Partiendo de las diferencias entre las culturas politicas que determinan la presencia o
ausencia de los militares en el escenario politico de Brasil y México. el objetivo de este
trabajo es identificar las caracteristicas de los procesos sociales a partir de los cuales se
pone punto final al modelo de desarrollo "populista" del periodo posbélico. De manera
muy especifica se finca la atencién en el papel que juega el empresariado en la
instalacion del nuevo modelo de desarrollo de corte neoliberal, en el cual ese sector de la
sociedad se va fortaleciendo en la medida en que la economia va predominando sobre la
politica, la sociedad y la cultura.

ABSTRACT:
Employers in Brazil and Mexico: an essay on the Neoliberalism in Latin America.

Considering the differences in the political culture that determine the presence or absence
of the military in the political scene of Mexico and Brazil, the objective of this work is to
identify the features of the social proccesses from which is set the final point to the
"populist" model of development of the postwar period.

In a very specific way, the attention is focused on the rol that the employers play in the
instalation of a new model of development of neoliberal kind in which this sector of the
society is strengthtening the economy and is prevaling over the politics, the society and
the culture.

TEXTO
|. El neoliberalismo en América Latina

El ascenso de las dictaduras militares, que comenzé con el golpe militar de 1964 en Brasil
y que se generalizo en la década de los afios setenta represento la influencia del proceso
de derechizacion que a nivel internacional vivié el mundo en las ultimas décadas y que
culmind con el derrumbe del "socialismo real", al desarticularse la Unién Soviética en
diciembre de 1991. El fin de la guerra fria que se confirma a finales de los afios ochenta,
denota el predominio de la ideologia "occidental". De tal manera que hoy el paradigma
neoliberal marca el rumbo que han de seguir las sociedades, sobre todo, que no tienen
injerencia en la redefinicién del orden internacional; es el caso de los paises de América
Latina.



La militarizacion de las sociedades latinoamericanas marco el fin de un modelo de
desarrollo socioecondémico en el que el papel del Estado fue fundamental en la
conduccion global de la sociedad. Esta caracteristica respondié a la propuesta keynesiana
que en el plano de la economia intentd dar solucién a la crisis capitalista de los afos 1929
-1930 y que influyé de manera determinante en la accién de los Estados latinoamericanos
que impulsaron los diferentes procesos de industrializacion iniciados incipientemente en
esos afos. Desde ese momento se le asignd al Estado la capacidad de intervenir
directamente en la economia, situacién que contraponia los postulados de los
economistas liberales clasicos (Smith y Ricardo) en los que se otorga al Estado un papel
pasivo en la economia para posibilitar el libre juego de las fuerzas del mercado. Esto se
refleja, también, en las interpretaciones de Engels, en las que el Estado capitalista
aparece como el elemento social que ha de garantizar las condiciones externas de la
produccion.

Por otra parte, el ascenso de los militares en el escenario politico latinoamericano de los
afos sesenta, responde a los conflictos politicos entre las principales clases sociales,
empresarios y obreros, que generaron el crecimiento sostenido del 5% en promedio
anual, del proceso de industrializacion (proceso de sustitucion de importaciones 1940
-1960). El agotamiento de un modelo de desarrollo "populista”, con un Estado benefactor
que responde a la especificidad de la cultura politica latinoamericana; el fortalecimiento de
la izquierda en los afios sesenta, a partir del triunfo de la Revolucion Cubana; en general
la nueva conformacion del orden internacional que imponia nuevas relaciones
econdmicas entre los paises en "vias de desarrollo" y los paises industrializados, crearon
un ambiente de caos [1] que justificd ideoldgicamente la irrupcion de los militares en la
escena politica.

Si bien lo inmediato fue imponer un estado de emergencia, los cambios cuantitativos y
cualitativos que modificaron la relacién entre el Estado y la sociedad, la relacion entre las
clases mismas, la economia interna con la externa, el papel del capital foraneo, etcétera,
se reflejan de inmediato en el terreno de la economia. La instalacion de un nuevo modelo
de acumulaciéon que planteé el reordenamiento de la relaciones de produccion, fue
teniendo paulatinamente (el ritmo dependio del caso especifico del que se trate) su efecto
en el resto de las relaciones sociales, [2] en el espacio sociopolitico. Esta situacion obliga
a definir las caracteristicas concretas que permitieron identificar la instalacion de un nuevo
proyecto de desarrollo en las sociedades latinoamericanas y que se traduce en inducir
nuevamente las economias hacia afuera.

El nuevo proyecto apunto, entonces, a resolver la grave situaciéon econémica, reflejada en
indices inflacionarios de tres digitos, y la movilizacién politica que esto venia provocando
justifico la irrupcion de regimenes autoritarios que comenzaron a implementar, en lo
econdmico, medidas de corte neoliberal. En general, esto contempla: 1) la reduccién de
los gastos gubernamentales, 2) la disminucién de la oferta monetaria, 3) la liberacion de
los precios, 4) la apertura de la economia (fin del proteccionismo que caracterizo el
proceso de industrializacion del periodo posbélico), y 5) la exclusién de las demandas
salariales. Es decir, que con la llegada de los militares al poder se sentaban las bases de
un nuevo sistema social en el que la condiciones del mercado predominan sobre los otros
ambitos de la sociedad: lo politico, lo ideolégico y lo cultural. De tal manera que los
agentes econdmicos se van atomizando, comenzando un proceso social en el que los
sindicatos ven erosionada su funcion social y politica (French-Davis, 1988: 41).

Los programas que se instalan a partir de los afios sesenta y setenta ponen mayor
atencion en los cambios estructurales que en los superestructurales. La alternativa define
como objetivo primordial la modernizaciéon econdmica. En ese sentido, inicia la transicion
de un modelo de desarrollo "populista”, en el que el Estado desempefia un papel



fundamental a uno de caracter neoliberal, en el que se imponen las condiciones del
mercado al resto de los ambitos sociales.

El repliegue del Estado, que refleja la modificacion de la relacién con la sociedad civil,
viene acompafiado de la centralizacion del poder en las diferentes juntas militares que
derrocaron a los gobiernos civiles. Como lo sugiere Foxley, [3] para tratar el problema del
proyecto neoliberal en América Latina es necesario considerar que los experimentos
latinoamericanos no responden necesariamente de manera «pura» a las
recomendaciones monetaristas de la Escuela de Chicago. En ese sentido, es conveniente
reconocer que el neoliberalismo latinoamericano puede ser diferenciado por la aplicacion
ortodoxa de las propuestas neoliberales (por ejemplo, el caso de Chile) y la resoluciéon
heterodoxa (como es el caso de Brasil, Argentina y Uruguay); mas aun, es necesario
contemplar el caso mexicano que, por un lado, representa un caso atipico al no recurrir a
la fuerza militar, pero en el que a la vez, la aplicacion del modelo neoliberal se da
tardiamente, en relacion a los otros casos latinoamericanos, de manera practicamente
ortodoxa. Por lo que toca a nuestro objetivo, ubicaremos las caracteristicas del proceso
brasileno que inicia con el golpe militar de 1964. Respecto al caso mexicano
consideraremos el proceso "pacifico" de instalacion progresiva del proyecto neoliberal en
el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988).

Es necesario considerar, para el caso de América Latina, que en los afios setenta el
panorama resulta favorable a la corriente monetarista (neoliberal) que contendia con la
estructuralista en la elaboracion de estrategias econdmicas para enfrentar los problemas
del subdesarrollo. [4] De tal manera que en esa década el paradigma neoliberal comienza
a predominar entre las élites dirigentes de las sociedades latinoamericanas: poco a poco,
la idea del mercado se va imponiendo sobre la idea de lo social. Lo econémico va
predominando sobre lo politico y lo social. De tal manera que la nueva relacion social que
existe a partir del nuevo modelo de desarrollo replantea el lugar que le corresponde a
cada uno de los actores sociales. En ese sentido es importante identificar que el ascenso
de los militares al poder responde a la inestabilidad social provocada por el
enfrentamiento de intereses antagoénicos entre las principales clases sociales:
empresarios y obreros (burguesia-proletarios). De tal manera que en lo subsiguiente, a
partir de la instalacion del proyecto neoliberal se pone fin al Estado "populista", y por
tanto, se le va restando relevancia politica a los trabajadores en el desarrollo de las
sociedades latinoamericanas.

En ese contexto, de exclusion de especificos actores sociales en la toma de decisiones,
resulta conveniente identificar que en la légica de los procesos latinoamericanos, la
instalacion del proyecto neoliberal va intimamente ligada a la instalacion de un gobierno
autoritario. El predominio de los «intereses» del mercado sobre los Intereses globales de
esas sociedades se traduce en un evidente respaldo de los intereses del capital local y
foraneo, puesto que se trata de garantizar los intereses inmediatos de los empresarios
sobre los intereses de las clases subalternas. Esto se va demostrando con la aplicaciéon
de las politicas neoliberales, en la medida en que define como objetivo primordial la
estabilizacion de la crisis econdmica en el corto plazo inevitablemente afecta en lo
inmediato a las capas sociales subalternas a la clase empresarial. De hecho, la aplicaciéon
de la politica neoliberal, péngase el ejemplo de la reduccién del gasto publico que afecta
directa e inmediatamente a las clases trabajadoras, exige la eliminaciéon o reduccion de
los derechos de grandes masas de la sociedad. En ese sentido, la democracia se
restringe o se aplaza segun sea el caso del que se trate. En términos generales el Estado
autoritario que imponen las dictaduras militares representa la base que permite la
aplicacion ortodoxa del proyecto neoliberal. Los cambios que promueve la politica
econdmica de dicho corte proponen la transformacion radical de la economia, modificando
las estructuras a partir de caracteristicas que anteriormente hemos senalado, [5] pero



sobre todo, y este es el objetivo que persigue analizar este ensayo, redefine la injerencia
de la empresa privada frente a las organizaciones laborales en las instancias decisorias
(Foxley, 1988:24). Es decir, que lo importante de este proceso de cambio del modelo de
desarrollo esta concentrado en el papel que juegan los empresarios, fundamentalmente
en lo politico, en la instalacién de dicho proyecto. En ese sentido, es importante recordar
que intentar captar la dinamica de estos procesos en las sociedades latinoamericanas
exige trascender el ambito "puro" de la economia, para contemplar en un sentido mucho
mas amplio, en lo politico y lo social, lo que ahi acontecié. Como lo sefiala Foxley:

Una pérdida de dinamismo del proceso de crecimiento en la fase inmediatamente
anterior va acompanada de inflacibn en aumento y de inestabilidad econdémica. Ello
conduce a una crisis de confianza en el sistema, por parte tanto de los protagonistas
internos claves (trabajadores, empresarios) como de inversionistas foraneos. Los factores
politicos estan presentes también. La movilizacién de sectores populares y el poderio que
alcanzan las organizaciones sindicales hacen surgir en los circulos empresariales y, mas
tarde, también en las fuerzas armadas una sensacién de que el orden establecido se
encuentra amenazado. La existencia de un sistema politico abierto y competitivo permite
que estas fuerzas en pugna choquen (Foxley, 1988: 26).

Pero Independientemente de la cultura politica en Brasil y México que determina la
presencia o ausencia de los militares en el escenario politico, tanto el proceso mexicano
como el brasilefio (en la especificidad de su cultura politica) siguen la ruta neoliberal por
mas que se aplique una politica social para restringir los efectos negativos en los sectores
de extrema pobreza. El caracter neoliberal del modelo de desarrollo en Brasil y México es
reconocido en amplios sectores académicos e intelectuales nacionales; como también lo
es en el extranjero; asi lo demuestra el siguiente comentario:

En los afos cincuenta cuando el economista Raul Prebisch dirigia el Comité
Econdémico para América Latina en la ONU. estaba de moda atribuir el subdesarrollo -no
solamente de América Latina sino también del Tercer Mundo al sistema capitalista en su
conjunto. Se sefialaba que los primeros empresarios del desarrollo en Europa y Estados
Unidos habian, en efecto, estructurado la economia mundial a su favor, condenando al
mismo tiempo, a aquellos que venian después con posiciones dependientes de
proveedores de materias primas. Al inicio de los afios noventa esta vision de las cosas
cambi6 totalmente: los presidentes Carlos Salinas de Gortari de México, Menem de
Argentina y Fernando Collor de Melo de Brasil buscaran realizar vastos programas de
liberalizacién econdmica después de llegar al poder, aceptando la necesidad de las leyes
del mercado y la apertura a la economia mundial (Fukuyama, 1992: 67).

Después de plantear lo que a nuestro juicio son las principales caracteristicas del
proyecto neoliberal en América Latina, sobre todo en las implicaciones politico-sociales,
pasamos a exponer la dinamica de cada uno de los procesos que en este trabajo llaman
nuestra atencion.

Il. Los empresarios y el proyecto neoliberal en Brasil. Un caso tipo
a) La emergencia del régimen autoritario

En el contexto de un sistema politico corporativista, los empresarios brasilefios incidieron
en el escenario politico subordinados a las directrices que marcaba el Estado. De esa
manera, negociando con la burocracia garantizaron su acceso a los campos estratégicos
en los que defendieron directamente sus intereses concretos de clase. En el periodo 1950
-1960, que se ubica en una etapa de relativo auge en el proceso de sustitucion de
importaciones, los empresarios brasilefios lograron fortalecer su presencia politica a



través de la FIESP (Federacién de las Industrias del Estado de Sao Paulo), organizacion
cupula que rebaso el papel de la CNI (Confederacion Nacional de la Industria) que
anteriormente representd la organizacion empresarial de mayor importancia en el Brasil.

El aspecto relevante en cuanto al papel que jugaron los empresarios en el modelo de
desarrollo populista del periodo posbélico, es que su proyecto de industrializacion
contemplaba la intervencién directa del Estado en la economia. Es decir, que los
empresarios reconocian la importancia del Estado en el desarrollo econémico de la
nacion. Al invertir en las areas de alto riesgo en las que los empresarios no estuvieran
dispuestos a hacerlo, también habria de disminuir las desventajas que provoco la
incorporacion tardia al capitalismo (Diniz y Boschi, 1988: 308). De tal forma que la
intervencion estatal era concebida como la accion mas idénea para garantizar la insercion
de la economia nacional en la divisién internacional del trabajo.

El gobierno de Goulart que cayd en 1964 representd el ultimo esfuerzo del Estado
populista por mantener una politica nacionalista. La fuerte movilizacion social que
caracterizd la década de los afos cincuenta, encontré en este gobierno el respaldo
suficiente para que sus demandas legitimas no provocaran la represion patronal directa.
Pero de cualquier forma, el "desorden" propiciado por el populismo de Goulart produjo el
malestar de los empresarios brasilefios puesto que los logros de los trabajadores de las
empresas del Estado eran traspasados a los trabajadores de las empresas privadas,
afectando asi los intereses concretos del capital.

La movilizacion de las clases medias y las masas trabajadoras impedian la libre
expansiéon del capitalismo. Por otra parte, Goulart intentaba fortalecer su politica
nacionalista a partir de: 1) controlar las transferencias de capital al exterior, 2) crear una
ley para impulsar la Reforma Agraria, 3) mantener relaciones con Cuba, 4) no ejercer la
represion en contra de las masas populares y 5) resguardar la libertad de expresién. De
tal manera que el golpe militar perpetrado en 1964 representd la intencién de los altos
mandos militares y las élites empresariales de establecer un nuevo orden que garantizara
la reproduccion ampliada del capital, como se sefiala a continuacion:

Lo que mas nos interesa aqui, con todo, es verificar que el modelo estatal-paternalista
se contraponia al enraizamiento de ideologias promotoras de la integracion empresarial,
que incluyeran: una vision liberal-democratica que valorizase al individuo y el esfuerzo
individual; la imagen de la empresa como fuente de prosperidad material y ambito por
excelencia del ascenso social; y una ideologia de la racionalidad capitalista dentro de la
empresa (como el fordismo y el taylorismo) que vinculase los beneficios individuales a la
cooperacion voluntaria en el proceso integral de la produccion (Castro, 1985, 379).

El golpe militar de 1964 que planted la expansion del capitalismo evidentemente conto
con el apoyo indiscutible de las élites empresariales, en la medida en que sus intereses
de clase quedaran resguardados en el nuevo modelo politico, econdmico y social. Desde
ese momento, los empresarios diversificaron su accion politica ampliando su presencia en
el ambito estatal y en el social. Crean un sistema de doble representacion de intereses
donde, por un lado, utilizan la estructura corporativa heredada de la "Republica Populista"
(1945-1964), mientras que, por otro lado, fundan organizaciones paralelas a las
corporativas con autonomia frente al Estado. Esta situacion garantiza la presencia de los
intereses empresariales en el seno del Estado (Diniz y Boschi, 1988:309).

En ese sentido, el objetivo del golpe militar en el plano politico social es el de propiciar la
desmovilizacién social, imponer un estado de excepcion, que restablezca el orden e inicie
un proceso de modernizacién econdémica que coadyuve a recuperar los niveles de
crecimiento del periodo posbélico. El nuevo orden social impuesto por la alianza



empresario-militar al intentar garantizar la expansion del capitalismo impone como objeto
de la nacién la modernizacion econdmica sobre los derechos civiles de la sociedad
brasilena. La oposicion es exterminada, se destruye el sistema de partidos, se reprime a
las masas, se implanta el régimen autoritario que en primera instancia irrumpe con el
respaldo de la fuerza militar. El golpe militar rebasa los objetivos de seguridad y desarrollo
que contextualizaron la militarizacion de América Latina en el marco de la «guerra fria».
Representa la necesidad de garantizar la reproduccion del capitalismo dependiente
brasilefio; por tanto constituye la estrategia politico-militar para derrotar a los enemigos
internos: masas trabajadoras, intelectuales de oposicion, pequefas burguesias
arruinadas, etc. Por su parte, los empresarios no delegaron su responsabilidad en los
militares; su presencia en el IPES refleja su accion directa en la conduccion y formacion
del escenario politico. La presencia en el bloque dominante del binomio empresario-
militar, se manifestd en el hecho de que los puestos claves ministeriales los ocuparon
representantes del gran capital nacional asociado al capital norteamericano. De igual
forma, militares ocuparon altos cargos ejecutivos en las grandes empresas
transnacionales (Bambirra, 1990: 254).

Pero aun considerando que el nuevo Estado autoritario se sostiene por la fuerza material
de los militares, como lo sefialan Bambirra, Castro y Cardoso, no es posible afirmar
tajantemente que el régimen se mantiene exclusivamente por medio de la fuerza. Esta
representa un elemento que, por importante que sea, no ha de imposibilitar distinguir el
discurso democratizante del Estado. Es necesario entender la forma en que el bloque
dominante intenté legitimarse en el poder por la via de la recuperacién del consenso. Por
lo que toca a los militares, la politica social (PS) del gobierno refleja la intencion de esta
fraccion de evitar lo mas que sea posible el ejercicio de la violencia. Aunque el nuevo
régimen impidié la participacion politica de las masas, se propicié su vinculacién con el
Estado mediante la politica social. Si la clase trabajadora quedaba excluida de la toma de
decisiones y esto provocaba desestabilizacion, la politica social intenta restituir cierto
margen de estabilidad.

Por su parte, los empresarios actian politicamente atrayendo a las masas subalternas
mediante el Instituto de Pesquisas Sociales (IPES) que tuvo la funcion de administrar los
fondos destinados a la politica social. Es decir, que el nuevo régimen empresario-militar
se propuso la cooptacion como forma indispensable para controlar el proceso brasilefo.

La importancia politica de la PS es que en la medida en que se propicia la adhesién de las
masas populares al nuevo modelo de acumulacion, el resultado promueve el apoyo del
sector empresarial. Aqui ya no se censura al populismo en su versién autoritaria, puesto
que ya no provoca el efecto de confrontacion de la politica asistencialista de Goulart. De
hecho, en la légica del nuevo orden social, en un contexto de excesiva oferta de fuerza de
trabajo, el empresariado dispone arbitrariamente de la planta de empleo, situacién que los
trabajadores en ese momento no pueden revertir por la derrota del movimiento popular en
1964.

b) La ofensiva antiestatista de los empresarios

En Brasil, el gobierno militar fue el que cred la mayor parte de las empresas
paraestatales; aun asi, los empresarios no se quejaron mientras duré el milagro brasilefio
(1967-1973). Cuando la crisis del sistema capitalista internacional afecté el desarrollo
obtenido desde 1964, se genero una corriente antiestatista en el interior del empresariado.
La efervescencia social de finales de los afios sesenta asi como los triunfos electorales de
la oposicién que obligé al Estado a anular la constitucion en 1969, fueron los primeros
elementos de la crisis politica del régimen autoritario, que se consolidé en el momento en
que los empresarios desataron una campafia antiestatista. Tal fue el impacto de esta



confrontacion; posteriormente en los afios ochenta, el problema de la privatizacion
apareceria constantemente en el discurso presidencial y en general en el discurso oficial.
La situacion politica empeora cuando el gobierno pierde el apoyo electoral en las
elecciones de 1974.

De cualquier manera la llegada al poder del general Geisel en 1974, representa la
recuperacion del control del gobierno por parte de la fraccion militar. Se expulsan las
actividades de inteligencia para restablecer el prestigio de los militares, aunque continua
la eliminacién de las elecciones secretas y directas para gobernadores estaduales. Es
hasta 1978 cuando se restituye el derecho a elecciones para gobernadores estaduales.
La modificacion de las reglas del juego provoco una respuesta terrorista contra los lideres
de oposicion, el dilema que enfrentd Geisel se dividia entre el riesgo de perder la
autoridad sobre la burocracia militar o perder el control sobre el proceso de liberacién, que
se extendia hasta el gobierno de Figueiredo planteando: 1) el abandono gradual de la
represion (restitucion de los derechos civiles), 2) la apertura politica que permitio la
amnistia, y 3) el condicionamiento de la libertad de expresion, restringiendo la opinidn
publica a los medios de comunicacion pro-gubernamentales, que, controlados por el
poder econémico, moldearon la opinién en funcion de los intereses del gran capital. En
ese contexto de recomposicion politica se dio la ofensiva empresarial en contra del
régimen autoritario del que si bien formaba parte, la conduccién de la tecnocracia habia
afectado, en general, los logros econdmicos a finales de los afios sesenta.

En septiembre de 1975 la FIESP publico6 un documento llamado "El proceso de
estatizacion de la economia brasilefa". Asi, las élites empresariales manifestaron su
malestar en contra del estatismo. Algunos meses mas tarde, ante la fuerte presion
empresarial el gobierno abrid el debate sobre el problema de la estatizacion. La
intervencion del Estado en la economia era visto por los empresarios como la causa del
alto déficit presupuestario. Lo significativo de este proceso es que los empresarios
brasilenos comenzaron a formar una opinion publica que consolidé la critica hacia el
Estado interventor. Evidentemente, las empresas paraestatales fungen como el elemento
principal de la politica econémica. En su intencion por contener la inflacion a principios de
los afnos setenta el gobierno decidié comprimir la tarifa de precios de los productos y
servicios que ofrecian sus empresas. Es el caso de los productos siderurgicos, que entre
enero de 1979 y diciembre de 1984, redujeron sus precios en un 50%, la tarifa de la
energia eléctrica descendié en un 40%, asi como la tarifa telefénica mostré una reduccion
de un 60% en ese mismo periodo (Velasco,1988: 299).

Aunque esta situacion refleje la transferencia de valor al sector privado nacional y
extranjero, la intervencion del Estado en las demas actividades econdmicas provocé la
satanizacion del papel de las industrias paraestatales. Al ser consideradas como una
forma de competencia desleal que hace el gobierno en contra de la empresa privada, los
ataques dirigidos desde el sector empresarial tuvieron como blanco general el
intervencionismo estatal. El objetivo primordial era fortalecer el papel de la empresa
privada nacional en el desarrollo econémico. Tal es el grado que alcanza el conflicto de la
estatizacion de la economia que Figueiredo, quien sustituye a Geisel, incorpora en su
discurso el problema de la estatizacion. En su gobierno se crea la Comision
Interministerial de Privatizacién; esto refleja como la burocracia va introyectando la
importancia que tiene la privatizacion para fortalecer la modernizacién econémica. De tal
manera que a principios de los afios ochenta, el gobierno maneja en su discurso la
necesidad de privatizar la economia.

Si bien los militares llegaron al poder en 1964 con el apoyo irrestricto de las élites
empresariales, pasado el periodo de auge del modelo propuesto por el régimen
autoritario, el sector empresarial comenzé a manifestarse en contra de la accion



econdmica del Estado. Al final de 1974 los empresarios iniciaron una campafia
antiestatizante que comenzé a desgastar la legitimidad del gobierno militar. Esta situacion
reflejé una fuerte fisura en el interior del bloque dominante que se conformé después del
golpe militar a Goulart. La actitud empresarial que censuraba la intervencion directa del
Estado en la economia reflejaba el predominio del paradigma neoliberal, que en el
contexto brasilefio mantenia una caracteristica contraria a esos postulados: un Estado
interventor. El discurso empresarial que privilegia la demanda de privatizar la economia,
ademas de redondear la aplicacion del proyecto neoliberal, reflejaba que ese sector se
habia consolidado como clase; de ahi que los empresarios rechazaran en ese momento la
tutela estatal en general, y de los militares en particular.

El efecto politico de la crisis econémica fue la erosién de la legitimidad de la alianza
empresario-militar. En ese sentido, representa la fractura en el bloque dominante mas
grave desde 1964. Los empresarios ejercieron una fuerte critica contra el "estatismo" y la
conduccion econdmica de la economia: era evidente la oposicién contra el régimen.
Ademas, junto con la reduccion de los subsidios el gobierno perdi6 uno de sus
instrumentos mas importantes para garantizar el apoyo social. De tal manera que se hacia
claro el repudio generalizado que los empresarios utilizaron para consolidar sus
demandas de privatizacion.

c¢) La crisis del sistema autoritario

Si el primer gobierno autoritario, el de Castelo Branco, se propuso "sanear la economia”
siguiendo las "recomendaciones" del FMI (Fondo Monetario Internacional) para contener
la inflacién: contencion salarial, reduccion de los créditos a la mediana y la pequefia
industria, asi como al gasto publico, el desarrollo dependié en lo subsiguiente de
empréstitos extranjeros. Esta situacion condujo al pais a contraer una deuda externa de
mas de 100 000 m.d.d. Es decir, que los intentos para solucionar la crisis econémica no
obtuvieron los resultados esperados por las élites empresariales y los militares que
impulsaban los gobierno autoritarios.

La situacion econdémica y la politica no resultaba alentadora para el bloque empresario-
militar. Por lo que toca a la primera, tenemos que para 1982 la inflacion alcanzé un indice
de 100%, las tasas de interés uno de 300%, la deuda externa llegdé a 12,600 m.d.d.
(aunque para 1983 alcanzé los 80,000 m.d.d.). La produccién industrial cayé en un 10%
en relacién con 1980, se agravoé el desempleo y se redujo drasticamente la capacidad de
consumo de los salarios (Martins,1988: 138).

En lo referente a lo politico, hacia 1980 se conformaba un sistema multipartidista que
confirmé la intencién de liberar a la sociedad. Se creaba un partido de oposicién confiable,
el Partido Popular (fraccion del MDB que se transformé en PMDB); en ese partido se
agruparon los disidentes del partido de gobierno (ex-Arena, entonces Partido Democratico
Social); intelectuales de oposicién y sectores catdlicos formaron el Partido dos
Trabalhadores (PT). Por su parte, Brizola fundé el Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), asi
como también se registré en 1981 el PDT. Todo apuntando a la contienda electoral de
1984.

Entonces, la crisis de los anos ochenta condujo a Figueiredo, como también en su
momento lo intentd Geisel, a esforzarse por contrarrestar los efectos sociales que
produjeron las recomendaciones del FMI. La intencion de esos gobiernos pretendio
controlar la liberacion de la sociedad brasilefia, ya que el resguardar los intereses del gran
capital nacional y extranjero impuso un sistema antipopular y excluyente que impidié la
legitimacion de los proyectos nacionales del Estado. Sumado a esto la campafia



antiestatista que los empresarios lanzaron contra la tecnocracia, hace comprensible cémo
se erosionaron las bases de esos gobiernos autoritarios.

El problema fundamental de los gobiernos autoritarios fue mantener el control sobre la
sucesion, que tenia por objeto garantizar que los representantes de la oposicion se
apoderaran del Estado. Independientemente de ello, los empresarios brasilefios apoyaban
la necesidad de restablecer la paz social. En ese sentido podriamos afirmar que se
oponian al uso indiscriminado de la violencia, al mismo tiempo que también se opusieron
al peso econdmico que detentaba el Estado y que desatd la campafia antiestatista de
mediados de los afos setenta. Esta actitud empresarial fue lo que determiné el apoyo, no
irrestricto, a Geisel y Figueiredo, presidentes que impulsaron: 1) el abandono gradual de
la represion, 2) la apertura politica (derogacion del Acta Constitucional No.5) que propicio
la amnistia y la devolucién del poder a los civiles, 3) la preservacion de la ley de seguridad
nacional (garantizando el control de la liberacion), y 4) el condicionamiento de la opinién
publica a los medios de comunicacion pro-gubernamentales que, controlados por el poder
econdmico, moldeaban la opinidn publica de acuerdo con los intereses del gran capital.
En ese contexto se expresaba la presencia empresarial conforme se erosionaba la alianza
con el sector militar mientras que el empresario confirmaba su relativa autonomia
fortaleciendo progresivamente su posicién politica.

En la conformacién de la Nueva Republica en 1985 el empresariado brasilefio desempefio
un papel mucho mas activo que en los periodos anteriores, ya sea por medio de su
organizacién cupula, FIESP, o por conducto de sus diferentes lideres que incidian
directamente en el escenario politico. Por otro lado, a mediados de los afios ochenta, los
empresarios fueron adquiriendo relevancia politica en puestos de eleccion (es el caso de
Tasso Jereissati, quien salié victorioso en las elecciones para gobernador del estado de
Ceara, y la amenaza electoral que representé para el PMDB, en el estado de Sao Paulo,
uno de los industriales mas importantes del pais, Antonio Ermirio de Moraes), ademas de
otros empresarios que llegaron a ocupar importantes carteras de la estructura ministerial,
como es el caso de la Secretaria de Hacienda. Esto reflejo una nueva cultura politica
empresarial que se consolidd al coincidir con los criterios tecnocraticos de los regimenes
autoritarios de los afios ochenta. Como se demuestra en el siguiente comentario:

...Se efectud un acercamiento de los vinculos empresariales con segmentos de una
nueva tecnocracia que ocupaba posiciones centrales en el aparato del Estado, en
especial durante la estructuracién de las recientes reformas econdmicas. Se trata de una
asociacion dominada por los intereses ligados a la modernizacién capitalista del pais, los
cuales sin embargo, no llegan a configurar un proyecto de reconstruccién nacional (Diniz y
Boschi, 1988: 310).

Una de las principales preocupaciones empresariales en torno al rumbo que habria de
seguir la nacion, era las referidas a la politica industrial. De tal manera que a finales de
1985 y principios de 1986, las élites empresariales propusieron al Estado la creacion de
un Consejo Nacional de Politica Industrial. Esa misma situacion condujo al empresariado
nacional a conformar una entidad aglutinadora de las organizaciones cupulas
empresariales; se trata de la UBE (Unién Brasilefia de Empresarios). El objetivo era crear
una estructura corporativa empresarial en la que se articularan las acciones de las
organizaciones empresariales mas importantes. Como es el caso de la ABINEE
(Asociacion Brasilefia de la Industria Electro-Electrénica), la ABDIB (Asociacion Brasilefia
para el Desarrollo de las Industrias de Base) y la FIRJAN (Federacion de Industrias de
Rio de Janeiro), entre otras.

El Plan Cruzado de febrero de 1986, que pretendia contener la inflacion sin reducir la tasa
de crecimiento econdmico provocé diferentes respuestas por parte del sector empresarial.



Mientras que organizaciones como la FIESP, ABINEE y FIRJAN, entre otras, manifestaron
su apoyo a la propuesta gubernamental, organizaciones como la ACSP (Asociacion
Comercial de Sao Paulo) protestaron contra la congelacion de los precios. Para finales de
1986, las correcciones al Plan Cruzado (llI) recibieron el repudio unanime del
empresariado en contra de la estructura de precios y la intencién de reforzar la capacidad
estatal en la recaudacion fiscal. Esta situacion condujo a los empresarios a una posicion
de "desobediencia social" encabezada por la FIESP.

La participacién politica de los empresarios a mediados de la década de los ochenta se
verificaba por la representacion de ese sector en el 6rgano constituyente. Su
representacion directa representd el 32% en esa instancia juridica. En esos afos los
empresarios se propusieron, por medio de la FIESP y la CNI, que se incorporara en la
nueva acta constitutiva la necesidad de establecer un nuevo orden econémico. En éste se
atribuiria el papel preponderante a la propiedad privada y al libre mercado, donde,
obviamente, el Estado desempefaria la funcion de regulador de la economia: estimulo,
apoyo vy fiscalia. Esto refleja el predominio de la ideologia neoliberal en la cual, en
términos generales, no se justifica que el Estado compita con las empresas privadas. La
propuesta empresarial denota que la intervencion directa del Estado en la economia, sélo
es justificable en el caso de garantizar la seguridad nacional y/o cuando la iniciativa
privada no cubra alguna actividad econémica prioritaria.

Ademas de las modificaciones constitucionales que demandé el empresariado brasilefio,
establecieron la creacion del Consejo Econdmico en el que participarian representantes
gubernamentales, del parlamento, de los empresarios y los trabajadores. [6]

Por otra parte, en 1987, mientras los trabajadores propugnaban la instalacién de una
jornada laboral de 40 horas a la semana, los empresarios se manifestaron radicalmente
en contra de esta demanda La FIESP ampliaba su rechazo a la cuestién de la estabilidad
en el empleo que demandaba el sector laboral. Los empresarios, por medio del presidente
de la CNI, entregaban al Ministro de Trabajo la peticién de prohibir la unificacion sindical y
la manutencién de las cuotas sindicales. La intencion empresarial era mantener
subordinadas a las organizaciones sindicales, en la estructura corporativista, a los
designios de la burocracia estatal. Esta propuesta, que representaba la correccion de un
documento entregado en el afio de 1985, pretendia establecer la autonomia sindical pero
al mismo tiempo reconocer el derecho de decidir libremente acerca de la afiliacién de los
trabajadores a sus uUnicos 6rganos de representacion. De hecho, el pacto social que
requiere la sociedad brasilefia en su transito a la democracia en esos momentos se ve
empanado por la resistencia empresarial a reconocer la validez de las demandas de los
trabajadores.

El gobierno de Sarney, que inicid en 1985, evidencio la falta de compromiso de ese
mandato con el proyecto de la reprivatizacion; de hecho se extendio la intervencién estatal
en areas de microcomputadoras y software; a la vez que se mantuvieron los controles
salariales y de precios como mecanismos para estabilizar la economia. Es hasta 1988
cuando se fortalece el proceso de privatizacion mientras que en 1989 se crea el Consejo
Federal de Desestatizacion.

Por lo que toca al gobierno de Collor de Melo, en la medida en que no resuelve el
problema de la crisis econdmica, sobre todo en cuanto a contrarrestar los efectos de las
politicas neoliberales, su desafio politico es de restablecer la credibilidad en el gobierno,
asi como de restituir la capacidad de gobernar, garantizar la paz social al régimen.

Por su parte los empresarios comienzan a ser conscientes de lo necesario que es, en la
actualidad, resolver las necesidades inmediatas de las clases subalternas, su posicion



politica desde los afios setenta reflejan su intencion de evitar el estado de violencia que
caracteriza a los regimenes autoritarios. Como lo sugiere Fiori:

La clase empresarial no desconoce este hecho y por eso, con apoyo de la opinion
publica, juega sistematicamente a favor de la interrupcion de la politica recesiva, sobre
todo en aspectos que mas le interesa, esto es, precios, impuestos e ingresos (Fiori, 1992:
191).

Como se puede observar, existen una serie de puntos en los que el gobierno encontrara
la resistencia empresarial. En este caso la necesidad de fortalecer la captacién fiscal
impedira que el gobierno de continuidad a su politica social que en ultima instancia
recupera la legitimidad que requiere todo Estado moderno.

Ill. Los empresarios y el proyecto neoliberal en México. Un caso atipico
a) El agotamiento del proyecto populista

La crisis econdmica que enfrentaba Echeverria (1970-1976) condujo a la burocracia
politica a replantear la politica econdémica. En la estrategia se privilegio el fortalecimiento
del Estado en la conduccion del desarrollo, por lo que apremié su fortalecimiento
econdmico a partir de consolidar su intervencion directa en la economia. De eso dependia
que la burocracia politica mantuviera el papel hegemodnico en nuestra formacién social:
primero, fortaleciendo su posicién financiera para continuar impulsando el modelo de
acumulacion, y segundo, respaldado por su recuperacion econdémica, restituyendo el
consenso con las clases subalternas a partir de continuar con las politicas asistencialistas.

Precisamente, los dos objetivos planteados por Echeverria a partir de esa estrategia,
fortalecimiento financiero y restitucion del consenso, fueron la causa de la importante
fisura que se dio en el bloque dominante. Los empresarios mexicanos irrumpieron en el
escenario politico redondeando la nueva relaciéon entre sociedad civil y Estado. La
movilizacion empresarial en el sexenio de Echeverria esta caracterizada por la activacion
politica de sus organizaciones empresariales, [7] que culmind con la fundacién del
Consejo Coordinador Empresarial (CCE) en 1975 [8] La organizacion cupula aglutina a las
principales organizaciones empresariales y tiene como objetivo buscar la unidad del
empresariado mexicano para defender sus intereses generales. En la medida en que la
iniciativa representa la radicalizacién general de las organizaciones empresariales, la
Canacintra queda excluida del CCE por ser identificada como una organizacion pro-
gubernamental. En los principios establecidos en ese organismo empresarial queda
plasmada la ideologia neoliberal que en lo sucesivo caracterizara las demandas que los
empresarios hacen al Estado. [9] El conflicto tuvo una fuerte repercusién en la esfera de la
politica y la economia; por lo que toca a la primera, los rumores desatados por los
empresarios en sus organizaciones, los medios de comunicacién y en el interior de sus
estructuras administrativas mermaron la credibilidad en el régimen echeverrista.

Si bien el gobierno se planteaba el restablecimiento de su capacidad financiera,
incrementando su participacion en la economia y aplicando una reforma fiscal, los
empresarios respondian con la confrontacién politica y la fuga de capitales como forma de
reprobacion a la iniciativa estatal. A lo largo del sexenio, el gobierno de Echeverria tuvo
que recurrir al endeudamiento externo para sostener el modelo de desarrollo de corte
populista; el desequilibrio de la balanza de pagos y la descapitalizacion que provocé la
fuga de capitales orillaron a la burocracia politica a devaluar el peso a finales del sexenio.

La estrategia politica que desarrolld el gobierno echeverrista gir6 en torno a la
movilizacidon-manipulacion de los movimientos populares (Villa, M., 1990). La movilizacién



fue utilizada para confrontar la oposicion empresarial, principalmente contra el activismo
del Grupo Monterrey, permitiendo el ascenso del movimiento independiente y el reclamo
del apoyo del sindicalismo oficial. Es decir, una relacién de cooptacion para obtener el
respaldo politico que requeria el Estado en la confrontacién con la burguesia nacional. La
decision de expropiar las tierras del Yaqui provocé la radicalizacion de los empresarios del
norte. EI panorama econdémico y politico resultaba, pues, desfavorable a la burocracia
politica en su intencién de mantenerse al frente del bloque dominante, los empresarios
convirtieron la crisis econémica en un conflicto politico (Hernandez, R., 1990). La lucha
por la hegemonia daba inicio en una situacion de desgaste de la capacidad politica y
financiera del Estado mexicano.

El gobierno de Lépez Portillo (1976-1982) heredaba una fuerte crisis econémica y una
notable fisura en el bloque dominante. Se trataba de recomponer el bloque en el poder de
manera ordenada y fluida, de tal manera que la reconciliacion con el empresariado
nacional era prioritaria para hacer viable el proyecto de desarrollo del nuevo gobierno.

La crisis obligaba al ejecutivo a reconciliarse de manera inmediata con los empresarios.
En la toma de poder, el primero de diciembre de 1976, se hacia explicita la invitacion a los
empresarios para que participaran en la "Alianza para la Produccion”. [10] La respuesta
empresarial se expresé en el beneplacito mostrado ante la actitud presidencial, los
rumores antigubernamentales disminuyeron notablemente, asi como también el activismo
empresarial.

Los empresarios nacionales no respondieron, concreta e inmediatamente, a la
convocatoria presidencial, situaciéon que no tuvo mayores consecuencias para la
burocracia politica en la medida en que el descubrimiento de importantes yacimientos
petroleros garantizaban restituir el potencial financiero que le permitiria continuar guiando
a la nacién. De hecho, de no ser por la magnitud de divisas generadas por la explotacion
petrolera la apatia empresarial hubiera generado estragos al gobierno de Lopez Portillo.
El mismo boom petrolero le permitié6 al gobierno mexicano contener las presiones
externas para que México se incorporara al GATT; por otra parte, es necesario reconocer
que los recursos financieros que exigia la crisis econémica llegaban también por la via del
endeudamiento externo, que en ese sexenio alcanzé la suma de 90 000 m.d.d.,
aproximadamente, cobertura que brindd la explotacion petrolera. De haberse incorporado
en el proyecto de nacioén las recetas que "sugeria" el FMI (apertura econdmica, liberacion
de precios, adelgazamiento del aparato estatal, privatizacion y tope salarial), desde esos
momentos se hubiera instalado en México un modelo de desarrollo de corte neoliberal. De
tal forma que la Unica explicacion viable para comprender por qué los empresarios
nacionales no se unieron a la presién exterior (las sugerencias del FMI coincidian con los
principios del CCE) solo tiene explicacion al observar que la politica del gobierno de
Lopez Portillo, de manera general, garantizaba los intereses globales de la burguesia, por
lo cual no era necesaria una presion politica o econémica.

En la medida en que la situacién econdmica internacional se tornd adversa para la
economia mexicana, los problemas de ese gobierno se fueron complicando. La caida de
los precios del petréleo en el mercado internacional en 1981 fue la primera contingencia
que marco las limitantes para fincar las expectativas en la capacidad petrolera. En ese
mismo ano se dio un proceso de lucha por el poder econdmico entre la fraccién financiera:
especulacion financiera, dolarizacion de la economia, fuga de capitales, etc., que
finalmente sirvieron como el detonador que obligd al gobierno a devaluar el peso
mexicano en febrero de 1982. El desorden financiero provocado por las instituciones
financieras privadas, principalmente, fue la justificacion del ejecutivo para nacionalizar la
banca el primero de septiembre de 1982. Los empresarios nacionales, en lugar de
reconocer que la medida de la nacionalizacion era un recurso financiero para restablecer



el orden, tomaron la solucién como una medida que probaba el autoritarismo del Estado
mexicano y que afectaba los intereses concretos del conjunto de la burguesia nacional.

Por esto mismo, la nacionalizacion de la banca representé el quiebre en el bloque
dominante, en la organicidad entre modelo de acumulacion y pacto politico (Garrido, C.,
1987). La nacionalizacién de la banca afecté a la fraccion de la burguesia
econdmicamente mas poderosa. La incapacidad de los empresarios para dar una
respuesta, mas alla de las protestas en los medios de comunicacién masiva, hizo factible
considerar al empresariado como un gigante econdémico y un enano politico. [11] Lo
interesante de esta afirmacion es que considera el analisis retrospectivo de las relaciones
entre el Estado y los empresarios, donde la presencia politica de los segundos a finales
del sexenio de Lopez Portilo se reducia, practicamente, al activismo de sus
organizaciones empresariales. La nacionalizacién de la banca marca el momento politico
en el que la burocracia politica ve cuestionada su hegemonia al provocar la fisura en el
bloque dominante. En lo sucesivo se podra observar la coherencia en la relacion entre el
poder econdmico y el politico: los empresarios emergen como gigantes econémicos y
como gigantes politicos.

b) La alianza empresarios-tecnocracia. El proyecto neoliberal

La llegada de De la Madrid a la presidencia de la Republica (1982-1988) estuvo
nuevamente amenazada por una crisis econdmica y por la falta de confianza del
empresariado en la viabilidad del proyecto de nacion que impulsaba el gobierno
mexicano. El peso de la deuda externa hacia mas conflictiva la conduccién de la
economia, al grado que se tuvo que declarar una moratoria por un lapso de seis meses al
principio del sexenio. Ademas, el efecto de la nacionalizacién de la banca tuvo una fuerte
repercusidon en el manejo politico del nuevo gobierno. La falta de cooperacion de los
empresarios en el ambito econdmico representaria el principal obstaculo para impulsar el
proyecto de gobierno.

Sin duda, la reconciliacion con el empresariado era el principal desafio politico para el
Estado, por esto mismo es comprensible la oferta del gobierno de De la Madrid, primero,
respecto a la promesa de privatizar el 34% de la banca, el abrir la posibilidad de generar
una banca paralela (en la que evidentemente participarian los empresarios
nacionalizados), la venta de los activos no financieros de la banca nacionalizada vy el
reconocimiento que se hacia en el Programa Nacional de Desarrollo (1983-1988) a la
importancia del sector empresarial en el desarrollo de la nacién.

Aun asi, con la evidencia de que el ejecutivo garantizaba tomar las medidas pertinentes
para restablecer la confianza empresarial en el régimen, el nuevo fendmeno que se va a
presentar en la actitud politica de los empresarios nacionales es el de la diversificacion de
su activismo politico (Montesinos, R., 1991). La movilizacion de las organizaciones
empresariales, la articulacion con la sociedad civil y la actividad partidaria, que a
principios de los afnos ochenta se da en el Partido de Accién Nacional (PAN), a partir de
1987, en visperas de la campafia presidencial de 1988 se comienza a dar abiertamente
en el partido oficial: el Partido Revolucionario Institucional (PRI).

En las condiciones econdmicas en que se encontraba el pais (deuda externa, déficit
presupuestario, bajos precios internacionales del petréleo, etc.) el PND establecia la
relevancia que tenia la participacion del empresariado, pero también redefinia las areas
econdmicas en las que el Estado podia intervenir legalmente. Es decir, que el
reconocimiento oficial acerca de la crisis econdmica por la que atravesaba el pais, asi
como el establecer que la intervencién del Estado se habria de restringir a la areas
prioritarias, planteaba el primer avance en lo que mas tarde apareceria como la reforma



del Estado (Salinas, C., 1990). La modificacion de los articulos 25 y 28, principalmente,
ratificaban la decisién politica de transformar la funcién del Estado; la recuperacién de la
confianza no se hizo esperar, aunque con la experiencia del sexenio anterior, las
organizaciones empresariales mantuvieron su presencia en los medios de difusion
masiva. Es decir, que por medio del discurso, los empresarios fueron formando una
corriente de opinién (opinidn publica) que poco a poco parecia hacer suyas las demandas
empresariales. [12]

La accion de las organizaciones empresariales solo fue una arista de la accion global de
la derecha en México a partir de la nacionalizacion de la banca; aunque existié una clara
decision presidencial de reivindicarse con el sector empresarial, éstos comenzaron a
aliarse de manera mas estrecha con el resto de los sectores mas conservadores de la
sociedad, a saber, el Partido de Accion Nacional, la Iglesia y diversas asociaciones civiles
que comparten los principios de la derecha mexicana, entre ellos se encuentran
Desarrollo Humano Integral y Accion Ciudadana, Movimiento Familiar Cristiano, Frente
Civico de Participacién Ciudadana, etc. (Pérez Rayoén, Carrillo, de la Torre y Loyo, 1991:
128).

Mas aun, el gobierno de De la Madrid continuaba refrendando su decisién de renovar
verdaderamente el modelo de desarrollo del periodo posbélico, respondiendo asi a las
demandas del sector empresarial: 1) ajuste presupuestario, 2) liberacion de la economia,
3) apoyo financiero, 4) reprivatizaciéon de la economia y 5) salarios moderados
(Montesinos,1992). Fundamentalmente, ese gobierno trabajé la linea del ajuste
presupuestario, la liberacion de la economia que se consolida con la adhesion al GATT en
1987, la politica de tope salarial que se mantuvo como constante en ese sexenio y, sobre
todo, la reprivatizacion de la economia. Aunque en este ultimo punto haya predominado
mas el manejo politico-ideoldgico tendiente a consolidar la confianza del empresariado, en
la medida en que la reprivatizacion de las empresas paraestatales era aparatosa en
términos de volumen formal del sector, como sefialan Romero y Méndez, mas no por el
peso econdmico que detentaban. [13] Sin embargo, la politica reprivatizadora junto con la
apertura de la economia sentaban las bases para la incorporacién de un nuevo proyecto
de nacién en cuyo modelo de acumulacién la relevancia econdmica del Estado se
modificaba, transitando a un nuevo modelo de desarrollo de corte neoliberal. La sociedad
transitaba, en términos mas concretos, hacia un sistema social en el que la politica poco a
poco se fue subordinando a las necesidades del mercado.

De hecho, el avance de un nuevo proyecto, si bien restablecia las relaciones del Estado
con los empresarios, reflejo los efectos negativos de la nacionalizacion de la banca, que
dio sus primeros frutos en los procesos electorales en Chihuahua, Coahuila y Nuevo
Ledn. El propésito de la accion empresarial después de 1982 era evitar que el Estado
afectase nuevamente, por la via de la politica econémica, sus intereses de clase. La
insercion de los empresarios en el sistema de partidos superd el alcance politico de sus
organizaciones cupula en su funcién de grupos de presién. Los empresarios cerraron la
mancuerna entre la representacion de sus organizaciones y la representacién politica del
PAN. Por otra parte, se ha de reconocer que la participacion de los empresarios en el
PAN, si bien representaba la manifestaciéon radical de su sector ante el autoritarismo
estatal de los dos ultimos sexenios, también representaba las contradicciones en el
interior del empresariado mexicano. Al mismo tiempo, estos empresarios, entre los que
destacan Clouthier y Clariond, reflejaban el respeto de la legalidad al sujetarse a la
confrontacion electoral. Evidentemente la incursién politica del ala radical de los
empresarios represento, en el corto plazo, al siguiente sexenio, una estrategia que rebasa
el objeto tradicional de su activismo. Su participacion partidista denoté su decisién de
buscar en lo sucesivo el poder, y no tan soélo, la defensa de sus intereses econdmicos.



Entonces, la fuerte contienda electoral que evidentemente libraria el PAN en el norte del
pais, a mediados de los afos ochenta, era reflejo del fortalecimiento de la derecha
mexicana, producto de la capacidad financiera que le reditud la participacion directa de los
empresarios.

No obstante que la participacion del ala radical de los empresarios en el PAN fortalecio
relativamente la oposicion de derecha, el resto de las élites empresariales respaldaron al
gobierno en su proyecto de transformacién econémica. El caso mas relevante es la firma
del Pacto de Solidaridad Econdémica a finales de 1987; ahi el Estado aparecia como el
gran concertador de los intereses globales de la sociedad mexicana. La firma del pacto
estaba respaldada por el presidente del CCE, Agustin Legorreta (ex-propietario de
Banamex), y el presidente del Congreso del Trabajo, el legendario Fidel Velazquez, es
decir, la maxima representacion de las élites empresariales y la representacion formal del
sindicalismo mexicano. Sin duda, la firma del pacto representaba una nueva forma de
hacer politica de los empresarios; ya no se trataba de la consulta, practicamente privada,
a partir de las organizaciones empresariales, sino de un acuerdo publico, y por tanto de
respaldo empresarial al Estado mexicano. Esto rebasa la participacion de los empresarios
en partidos de oposicion al establecer vinculos de participacion estrecha con la
tecnocracia. Mas tarde se pasaria a otra etapa de la relacion, de la participacién limitada a
la participacion politica directa en el partido oficial.

En este contexto, el desafio politico del gobierno mexicano contemplaba el posible
fortalecimiento del PAN, la situacion invitaba a los estudiosos de la transicidon mexicana a
pronosticar el paso al pluripartidismo. La fisura que provoco la salida de la corriente
democratica del PRI y la posterior conformacién del Frente Democratico Nacional (FDN),
inyectd mayor presion al proceso de la sucesién. Las sefales permitian mantener las
esperanzas acerca de la posibilidad de modernizar el sistema politico, pasando al
pluripartidismo y, por tanto, democratizando a la sociedad.

TEXTO

Los resultados de las elecciones de julio de 1988 alteraron la relacion entre el partido
oficial y la oposicién (casi el 51% para el PRI, el 31% para la izquierda cohesionada en
torno al FDN, y el 17% a la derecha partidista representada por el PAN). Esto permitié
hablar del fortalecimiento de la oposicién, del paso de una oposicion formal a una real,
situacion que sugeria la democratizacién de la vida politica. Aunque el fraudulento manejo
del proceso electoral resté legitimidad al gobierno de Salinas de Gortari (1988-1994), la
nueva correlacion de fuerzas entre los principales partidos politicos hizo pensar, una vez
mas, en la viabilidad de modernizar la vida politica de la sociedad mexicana (Gomez
Tagle, S., 1990).

El desafio para el nuevo gobierno giraba en torno a un aspecto econémico y otro aspecto
politico referido a la pérdida de legitimidad; en ese mismo ambito, el gobierno contaba con
un excelente respaldo empresarial que de alguna manera garantizaria que la imagen
presidencial no empeoraria. De tal manera que la tarea para cumplir era restablecer la
legitimidad al nuevo gobierno y por tanto al modelo de desarrollo propuesto.

Entonces, primero es necesario analizar los efectos politicos en las relaciones entre el
gobierno y los empresarios que tuvieron los resultados de las elecciones presidenciales
de 1988. Particularmente, la sorpresa electoral de la izquierda y, en general, la nueva
situacion de la oposicion en la camara legislativa que definié una nueva relacion en el
sistema de partidos. El éxito politico electoral del PAN que se pronosticaba para ese afo,
rapidamente se esfumo ante el fortalecimiento coyuntural del FDN. El ascenso de la
izquierda representd un cuestionamiento para el proyecto neoliberal que cohesionaba a la



tecnocracia y las élites empresariales, por lo que se hacia necesario propiciar el
fortalecimiento del gobierno, que en los hechos concretos impulsaba un modelo de
desarrollo que respondia a los intereses de las élites empresariales.

En ese sentido, la afirmacion acerca de que los empresarios se retiran del escenario
politico en cuanto el gobierno mantiene un proyecto, fundamentalmente econdémico, afin a
sus intereses de clase tendria que matizarse a partir de la nueva conducta de los
empresarios en el sistema politico; es decir, que si la participacion del ala radical
empresarial en el PAN les reditud cierto prestigio politico, también era cierto que la
oposicion no les garantizaba la participacion en la toma de decisiones acerca de las
politicas estatales. De esa manera en la primera mitad del sexenio salinista, y conforme
se acercaba la vispera de la elecciones de 1991, fue tomando forma la participaciéon de
los empresarios mexicanos en el partido oficial. Asi se fortalecia la nueva relacion
empresarios-Estado.

Evidentemente, la consolidaciéon del bloque dominante comenzé a tomar forma en el
sexenio anterior y estuvo determinado por el avance cualitativo del proyecto neoliberal. Un
proyecto a la medida de los empresarios que permitié recuperar las cuotas de ganancia
de las élites empresariales representaba la mejor justificacién para respaldar en todos los
terrenos la gestion del gobierno mexicano. Mas aun, el hecho de que Salinas de Gortari
replanteara el populismo que tanto provocd la critica de las organizaciones empresariales,
fue entendido como la necesidad de generar consenso, de legitimar la reforma del Estado
que posibilitaria la consolidacion del nuevo modelo de desarrollo en el que la
preponderancia econdémica corresponderia a la empresa privada. Asi, con el apoyo de las
élites empresariales, el manejo populista del proyecto neoliberal (el programa de
Solidaridad que sustenta el caracter social -liberalismo social-) y con el respaldo del
gobierno norteamericano, el gobierno salinista se perfila a refrendar su legitimidad en las
elecciones de 1991.

En esas elecciones el PRI recuperdé su hegemonia en la camara legislativa al obtener el
60% de las votaciones totales; esto le permite al Estado hacer las reformas
constitucionales a los articulos 3,27,123 y 130 para posibilitar la transicion hacia un nuevo
modelo de desarrollo donde el Estado asume el papel de gestor global de la economia.

El proyecto salinista responde a los intereses empresariales y los incorpora en los
aparatos de Estado en los que participan directamente en la toma de decisiones, [14] y no
les exige el menor interés en la defensa de la democracia, sobre todo si ésta atenta contra
la estabilidad del régimen salinista; es decir, que la misma naturaleza del proyecto
neoliberal con sentido social exige la accién autoritaria del Estado, lo cual constituye la
limitante principal para la democratizacién del sistema politico. Lo que es de vital
importancia para la tecnocracia y las élites empresariales es el asegurar el control del
proceso electoral para 1994 con el objeto de garantizar la continuidad del proyecto
neoliberal (Ramirez, C. 1992), aunque en el corto plazo se continie afectando los
intereses de las clases asalariadas. La legitimidad estara basada, entonces, en la
capacidad de generar consenso con el programa de Solidaridad y la imagen presidencial
que logren proyectar tanto la tecnocracia como las élites empresariales a partir del manejo
de la opinién publica.

Al parecer, por lo que toca a la relacion de las élites empresariales y la tecnocracia, el
punto que esta causando problemas en la relacion entre la tecnocracia y el empresariado
nacional en la primera mitad de 1992 es la cuestion de la politica fiscal. Esto es lo que
podria generar conflicto entre los dos sectores, y de hecho puede constituir la principal
contingencia que enfrenten los precandidatos del partido oficial. La disposicién de la



tecnocracia a negociar el sentido y dimension de la PF es lo que definira el apoyo a uno u
otro candidato.

La resistencia empresarial a la modernizacion fiscal es el elemento que puede retrasar la
modernizacion econdémica que exige esa fuente de recursos financieros al nuevo Estado
mexicano. Ya desmovilizadas las masas populares, los empresarios tienen la posibilidad
de hacer valer su opinién sobre la reforma fiscal; evidentemente esto ira en contra de la
politica de solidaridad con los sectores marginales, dificultando la cooptacién que requiere
la tecnocracia para garantizar la legitimacién de su proyecto.

IV. Comentario final

El primer comentario es que el caso brasilefio se puede clasificar como un caso tipo,
mientras que el mexicano como uno atipico. Evidentemente, si el neoliberalismo se
traduce, exclusivamente, en términos de la aplicacion de politicas econdmicas que ponen
término a un modelo de desarrollo en el que la intervencion del Estado en la economia es
determinante, al mismo tiempo que la economia se mantiene practicamente cerrada hacia
el exterior (por la via arancelaria) no se tendria que hacer una distinciéon en términos de
casos tipo La diferencia fundamental para los casos de Brasil y México estaria
determinada, primero, por el papel que juegan los militares en la Instalacion del proyecto
neoliberal y, segundo, por los tiempos en que se Incorporan dichos proyectos. Mientras
que Brasil abre el periodo de militarizacion de las sociedades latinoamericanas, que se
generaliza en los afos setenta, México queda excluido de la generalizacién. La excepcion
confirma la regla. Mientras en América Latina predomina el paradigma neoliberal desde
esos anos, la consistencia econémica y social de México le permite prolongar el modelo
de desarrollo "populista" hasta principios de los afos ochenta. En esa década se
instrumenta una politica neoliberal sin la utilizacion abierta de la violencia. Por este factor
y el destiempo en relaciéon a los otros paises latinoamericanos que incursionaron en el
neoliberalismo, México puede considerarse un caso atipico. Pero, en esencia, en la
medida en que lo econémico predomina sobre el resto de los ambitos de la sociedad,
tanto Brasil como México conforman la generalidad.

Es evidente que, considerando la especificidad de cada cultura politica, la ausencia de los
militares en el poder en el caso mexicano no constituye una diferencia que impida
detectar las semejanzas del proyecto neoliberal en esos paises. En uno y otro caso, la
aplicacion de las politicas neoliberales ha generado una situacion excluyente de las
clases subalternas. Si lo econémico va predominando sobre los otros ambitos de la
sociedad, lo importante, en la perspectiva de este trabajo, es advertir que los empresarios
adquieren un papel preponderante en el campo de la politica.

Respecto a la democracia, aunque la naturaleza del neoliberalismo latinoamericano exija
su limitacion, es de observarse que los efectos del autoritarismo brasilefio han provocado
la permanencia de la movilizacion social, amenazando la capacidad de conducir a la
nacion a los diferentes gobiernos. Por tanto, la democracia no se puede excluir ni
postergar. Mientras, en el caso mexicano, por la capacidad del Estado para desmovilizar a
las clases subalternas, la democracia se sujeta a la necesidad imperiosa de la
modernizacion economica; la postergacion de la democracia ha sido decision del
ejecutivo. Decision evidentemente avalada por la tecnocracia y las élites empresariales.

Ante esta misma situacion, el empresariado brasilefio, cada vez mas consciente de los
efectos negativos que ha dejado la politica neoliberal, poco a poco va adoptando una
actitud mas negociadora, en la que se comienza a reconocer la autenticidad de las
demandas populares. En el caso mexicano, los empresarios no se preocupan por la
situacion de los asalariados, con la conciencia de que dificilmente esto provocaria una



movilizacion social que pusiera en riesgo el proyecto neoliberal que respalda de manera
concreta e inmediata sus intereses de clase.

En cuanto a la situacién econdémica, el gobierno de Collor de Melo no parece contar con
los recursos econdémicos ni politicos para restituir a la sociedad la certidumbre en el corto
plazo. Aunque el empresariado de su pais es mucho mas competitivo que el mexicano,
las condiciones de la reordenacién econdmica internacional no parecen favorecer a la
economia de su pais. Su gobierno enfrenta el problema de la credibilidad. Mientras que
en el caso del gobierno de Salinas de Gortari, las condiciones de la globalizacién de la
economia internacional parece totalmente favorable para propiciar la certidumbre en el
corto y largo plazo.

En cualquiera de los dos casos, los gobiernos requieren urgentemente de la comprension
de los empresarios nacionales en el avance de una reforma fiscal que permita darle
continuidad a la politica social. De ello depende el control de las sucesiones; los "éxitos"
econdmicos tendran que reflejarse en lo inmediato en la mejoria de las condiciones de
vida de las clases subalternas.
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grupos burocraticos no modernos” (p. 229).
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17. septiembre-diciembre 1991. En este trabajo se destaca que la Intencién de Lépez
Portillo no se redujo a una retérica sino que de manera, concreta ofrecid concesiones a
los grupos mas poderosos. Es el caso del Grupo Monterrey con el que Inicié conversiones
muy importantes como el del desarrollo turistico de Las Hadas en Manzanillo.
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Sin lugar a dudas este trabajo del autor representa la referencia obligada a los estudiosos
en la tematica de empresarios en México. La frase que se toma de ese libro "gigantes
econdmicos, enanos politicos" se debe a que el analisis practicamente culmina en el
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detentan en la segunda etapa de la transicién, segun nuestra interpretacion, en el periodo
1983-1992
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corrientes de opinion que reflejaran la ideologia empresarial, son los anuncios en la
televisién del Consejo Nacional de la Publicidad, en los cuales se difundia la imagen de
que Todos somos iniciativa privada, la necesidad de mantener la unidad nacional o los
beneficios que traera la firma del Acuerdo de Libre Comercio.

[13] Romero, Miguel y Luis Méndez . "La restructuracion de la industria paraestatal" en
Rosa Albina Garabito y Augusto Bolivar (coord.) México en la década de los ochenta. La
Modernizacion en cifras, UAM-A, México, 1990. En este trabajo los autores sefalan,
considerando la informacion oficial, que de las 1216 empresas que permanecian en la
tercera etapa del sexenio de De la Madrid, 722 fueron desincorporadas, es decir, un 60%
aproximadamente, del porcentaje total de empresas. También sugieren que ese
porcentaje representa el volumen de las empresas paraestatales que a la vista
funcionaban con un alto grado de irracionalidad administrativa.

[14] Rodriguez José I. "Nuevo empresariado la politica como inversién" Este pais, Num.
10 enero 1992. En este trabajo el autor sefala Miembros de la comision de
Financiamiento y Fortalecimiento Patrimonial del PRI con cuyos fondos se cubrieron en
parte los gastos de la campana electoral de CSG; estos empresarios son hoy los
propietarios de diversas paraestatal que fueron privatizadas o recibieron concesiones para
prestar servicios anteriormente reservados en exclusiva al Estado. Amparados en la
certeza de que la politica es una buena inversién, estos empresarios priistas han
resultado beneficiados con el adelgazamiento del Estado en areas que perdieron su
caracter de prioritarias 0 estratégicas, como resultado del proyecto de modernizacion
impulsado por el gobierno. Asi han adquirido el monopolio del servicio telefénico, lineas
aéreas, companias mineras, enlatadoras, ingenios, productoras de acero, entre muchas
otras" (p. 2).
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