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RESUMEN:

En este trabajo se efectia un recuento, centrado en las investigaciones de caracter
socioldgico, de los principales temas y problemas abordados por los estudios urbanos en
México durante la ultima década. En el primer apartado se presentan algunos aspectos
centrales en la conformacion del campo y la agenda de investigacion durante los afos
setenta. En el segundo, se realiza una revisidn critica, organizada tematicamente, del
desarrollo de la investigacién durante los afnos ochenta teniendo en cuenta los temas y
problemas predominantes. Y, por ultimo, se plantean un conjunto de reflexiones, a partir
de las tendencias observadas, sobre las orientaciones, los referentes tedricos y los
problemas abordados, asi como sobre las perspectivas existentes para la consolidacion
de un campo y una comunidad cientifica de estudios urbanos en México.

ABSTRACT:
Sociology and the City. Panorama and Perspectives of Urban Studies in the 1980's.

This article outlines the principal themes and problems taken up in sociological studies of
urbanization during the last decade. The first part presents the central aspects which
characterized the field and the research agenda during the 1970's. The second part is a
critical revision, thematically organized, of the development of research during the 1980's.
The final part is a series of reflections based on the observed tendencies on the
orientation, the theories referred to, and the problems that they include, as well as the
existing perspectives for the consolidation of the field and a scientific community for urban
studies in Mexico.

TEXTO
Introduccioén

Las paginas que siguen tienen como propodsito fundamental realizar una revision
panoramica del desarrollo en México de los estudios urbanos y en particular de la
sociologia urbana, durante la ultima década. Se ftrata, sin duda, de una empresa
problematica, no solo por el volumen de la produccién publicada (nuestra bibliografia de
referencia compilada abarca alrededor de 450 titulos), sino también porque al contrario de
lo sucedido durante la década de los setenta, el campo de los estudios urbanos presenta
durante los afios ochenta una notable, y a veces desconcertante, diversidad de
perspectivas, tematicas y escalas de investigacion y analisis.



Durante los ultimos anos se ha publicado un cierto niumero de trabajos indicativos del
interés de los investigadores que trabajan en este campo ya sea por aportar y contar con
una visioén retrospectiva de su desarrollo -a través de una publicacion determinada como
la Revista Mexicana de Sociologia (Ziccardi, 1989) o de una tematica especifica como las
investigaciones sobre la ciudad de México (Cheetham, 1984), o las investigaciones sobre
vivienda (Schteingart, 1989a)-; ya sea con el propésito de plantear el debate de caracter
tedrico-metodoldgico sobre las concepciones prevalecientes (Pradilla, 1984, Donoso,
1988, Azuela y Duhau, 1987, Duhau, 1987).

El presente intento se diferencia de los anteriores esfuerzos dedicados a una vision
retrospectiva, en tanto parte del supuesto de que no existe continuidad entre las
investigaciones y estudios dedicados a cuestiones urbanas realizados antes de los afios
setenta y el proceso de constitucidon de un campo de estudios urbanos durante esos afos
y que, por consiguiente, lo realizado durante la ultima década, se enmarca en una
trayectoria y una tradicién que no se remonta mas alla de la primera mitad de la década
los setenta. Por otro lado, este trabajo tampoco busca plantear el debate teodrico-
metodolégico al interior del campo, sino en todo caso exponer un conjunto de elementos
-que no pueden dejar de estar planteados desde una perspectiva especifica-, como
contribucién a un desarrollo de ese debate que consideramos necesario.

Los resultados de la investigacion a los cuales hacemos aqui referencia bajo la
denominacién genérica de "estudios urbanos", corresponden al trabajo desarrollado por
quienes los urbanistas, es decir aquellos profesionales dedicados fundamentalmente al
disefio urbano y al desarrollo de proyectos de urbanizacion, suelen llamar "urbandlogos”,
es decir los estudiosos de la ciudad y el proceso de urbanizacion desde la perspectiva de
las ciencias sociales. Por otra parte, dentro de los estudios urbanos, hemos concentrado
nuestra atencion, aunque no exclusivamente, en aquellos que se enmarcan en una
perspectiva socioldgica.

La bibliografia de referencia utilizada consiste fundamentalmente en trabajos publicados
en libros y revistas especializados de caracter académico. Aunque hemos procurado tener
en cuenta la generalidad de las investigaciones que se han reflejado en publicaciones
accesibles, nuestro propodsito ha sido ilustrar los temas y problemas abordados, y no
realizar una imposible exposicion exhaustiva. De todos modos somos conscientes que en
parte debido a nuestros propios déficits en el conocimiento del campo, y en parte por no
haber tenido acceso a trabajos aparecidos en publicaciones que, por diversas razones, a
veces circulan en forma muy restringida, hemos incurrido en omisiones involuntarias. Esto
se aplica sobre todo a la produccion del interior del pais que, lamentablemente, en
ocasiones resulta inaccesible fuera del ambito local o regional.

I. La sociologia urbana de los afos setenta
El objeto de estudio y la agenda de investigacién

La constitucion de la sociologia urbana como empresa intelectual y cientifica en México,
que reivindica explicita o implicitamente un objeto propio, se remonta a la segunda mitad
de la década de los setenta.

La construccion del objeto se apoyd, en términos generales, en las propuestas tedricas
desarrolladas por la corriente conocida como "escuela francesa de sociologia urbana", en
un momento, por otra parte, en que el auge de dicha corriente en su ambito de origen
estaba por llegar a su fin.



La adopcion de estas propuestas tedricas tuvo la virtud de otorgar un anclaje firme a la
investigacion, al proporcionar no solo una concepcion de la "urbanizacion capitalista" que
permitia diferenciar claramente las nuevas propuestas de investigacion respecto de otros
intentos (los basados en el analisis ecolégico demografico, por ejemplo), sino que ademas
proporciond un conjunto de conceptos fundacionales que, al mismo tiempo permitia definir
las preguntas basicas, los procesos que debian ser estudiados y los nombres que habrian
de darse a los objetos de este modo recortados.

Las lineas de investigacion que se desprendieron a partir de esta orientacion tedrica,
fueron basicamente tres: la produccion del espacio construido, las politicas urbanas y los
movimientos sociales urbanos. La produccion del marco construido fue abordada a través
del estudio del mercado y la promocién inmobiliarias, la urbanizacion periférica y los
programas estatales de vivienda.

Las politicas urbanas fueron observadas en términos de una légica de la intervencion
estatal cuyo significado estaba dado por las necesidades de la acumulacion capitalista: se
trataba ya sea de una refuncionalizacion de la ciudad que se plegaba a los requerimientos
del despliegue del capital inmobiliario y el capital monopdlico, ya sea a garantizar la
disponibilidad de fuerza de trabajo para el capital.

Finalmente, los movimientos sociales urbanos, surgidos en las condiciones propicias
inducidas por "las insuficiencias de la reproduccién capitalista de la fuerza de trabajo",
fueron abordados en buena medida a partir del esquema proporcionado por Manuel
Castells (1976, 1977b), con la particularidad de que se enfatizd su caracter "proletario" y
con ello se los convirtié en la expresion territorial, ya no de contradicciones secundarias,
sino de la "contradiccion principal”, esto es la establecida entre capital y trabajo. [1]

Por supuesto no toda la sociologia urbana (en sentido amplio) quedd circunscrita por esta
perspectiva. Por una parte, la propia tradicion proporcionada por el marxismo
latinoamericano brindaba puntos de apoyo alternativos, sobre todo los elaborados por la
teoria de la dependencia, traducida en términos de urbanizacion dependiente y, ciertos
investigadores de orientacion marxista, sostuvieron una posicién decididamente critica
respecto de las tesis de la escuela francesa (Pradilla, 1984). Por otra, desde la tradicién
de la antropologia social, se produjeron algunos importantes trabajos que abordaron
fendmenos como la urbanizacién periférica desde la perspectiva de los estudios de
comunidad y la cultura de la pobreza (Lomnitz, 1975). Asimismo, la ecologia urbana
continud proporcionando -y lo sigue haciendo hasta la fecha- un marco de referencia para
el estudio del proceso de urbanizacion, aunque no a través de la perspectiva sociolégica
de la escuela de Chicago, con su énfasis en la cultura urbana y la organizacion espacial
intraurbana resultante de los procesos ecolégicos, sino desde una perspectiva ecoldgico-
demografica y funcional que orienté la investigacion hacia el estudio del proceso de
urbanizacion considerado desde una visién global, de localizacion de las actividades
econdmicas y distribucion del empleo y del "sistema" urbano (Unikel, et al., 1976).

Sin embargo, es posible afirmar que lo que la investigacion orientada hacia lo que en la
actualidad se considera en el contexto mexicano como estudios urbanos, se amplid,
reprodujo y expandidé en diversos ambitos académicos y se tradujo en programas de
licenciatura y postgrado, a partir de la perspectiva que para abreviar, llamaremos de la
"urbanizacion capitalista" o "economia politica de la urbanizacion".

Las condiciones para el predominio de la perspectiva de la "urbanizacion capitalista”

A qué obedecio esta capacidad de la perspectiva de la "urbanizacién capitalista" para
organizar el campo de los estudios urbanos? Capacidad que se tradujo, en cierta medida,



en la "marginalizacion" de otras perspectivas, con la salvedad seguramente de los
estudios "ecoldgico-demograficos" y ello seguramente por dos razones importantes: que
éstos se habian afirmado a través de un grupo de investigadores en un ambito
académico, El Colegio de México, que sin duda, por su prestigio y reconocimiento dentro
y fuera de México, operé como "baluarte" institucional, y que los analisis estadisticos
elaborados desde esta perspectiva continuaron teniendo una clientela importante y
extendida, tanto en los medios oficiales como entre el conjunto de los investigadores,
incluidos los enrolados en la sociologia urbana.

Al respecto, es conveniente distinguir dos tipos de cuestiones, las correspondientes al
contexto del desarrollo de la disciplina y aquellas relativas a la conformacién de una
comunidad académica.

En relacion con las primeras, es indudable que la sociologia urbana se constituye en
México en una situacién donde la perspectiva marxista o "histérico estructural”, como
preferian denominarla muchos sociélogos que trabajaban en paises gobernados por
dictaduras militares, habia llegado en aquel entonces, a organizar el campo completo de
las ciencias sociales en México y en América Latina. Por otra parte, al mismo tiempo que
los investigadores interesados en los procesos urbanos, eran participes de este clima
general, los conceptos elaborados por la escuela francesa contaron con canales
privilegiados de transmisién a través de los numerosos sociélogos latinoamericanos que
afluian hacia Francia para realizar estudios de postgrado, el auge de los estudios y la
problematica latinoamericana en ese pais (un fendmeno entre otras cosas de moda
intelectual), y seguramente no menos importante, la temprana traduccién al espafol, no
so6lo de la obra pionera de Manuel Castells, sino de los autores que proporcionaron ciertos
referentes tedricos fundamentales a la escuela francesa de sociologia urbana (Lefevre por
una parte, Althusser y Poulantzas, por otra).

Pero ademas no debe olvidarse que influidos en general profundamente por la
perspectiva marxista, los sociélogos urbano encontraron en los postulados teéricos de la
escuela francesa no sélo una herramienta analitica poderosa en si misma, sino la Unica
verdaderamente disponible y suficientemente desarrollada desde esa perspectiva.

Ahora bien, todo esto no explica, sin embargo, el por qué de la constitucién de un publico
para esta sociologia urbana y de una demanda proveniente incluso de las instancias
estatales. Publico y demanda que sin duda proporcionaron una condicién decisiva para la
expansion y reproduccion de la disciplina.

Brevemente, la introduccion de la sociologia urbana -y también del analisis regional desde
la perspectiva de la organizacién territorial de la produccion, la circulacién y el consumo
(véase por ejemplo Coraggio, 1979), convergioé con una preocupacién generalizada por la
problematica de los "asentamientos humanos", el "proceso de urbanizacion" y el
"desarrollo urbano", que se tradujo en la conformacion de nuevos espacios estatales y
académicos, entre otros: Ley General de Asentamientos Humanos en 1976, creacion de la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas ese mismo afo, sancion del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano en 1978, creacion de un area de desarrollo urbano en
el entonces centro de Estudios Econdmicos y Demograficos del Colegio de México,
creacion en ese centro de la maestria en Desarrollo Urbano en 1976, creacion del Centro
de Ecodesarrollo en 1976, creaciéon de la carrera de Asentamientos Humanos en la
Universidad Autonoma Metropolitana-Xochimilco, formacién de un grupo de sociologia
urbana en la Universidad Autonoma Metropolitana-Azcapotzalco, conformacién del
postgrado en urbanismo en la Facultad de Arquitectura Autogobierno de la UNAM.



Todos estos fueron espacios propicios para el arraigo de la nueva disciplina. Con ella, la
problematica de los "asentamientos humanos" y del "desarrollo urbano", instalada
socialmente a través de un conjunto de espacios institucionales otorgaba sentido,
podriamos decir "de un so6lo golpe", a un conjunto de fendmenos (concentracion
metropolitana, urbanizacién periférica, déficit habitacional, movimientos independientes de
colonos, crisis del transporte urbano) y, al mismo tiempo, sefalaba los procesos que
debian ser analizados para entender lo que estaba sucediendo: las condiciones generales
de la produccién y la reproduccién de la fuerza de trabajo, la renta del suelo y su
expresion en el mercado y la promocion inmobiliarios, la logica reproductiva de las
politicas urbanas, la refuncionalizacién capitalista de la ciudad...

Il. La sociologia urbana en la década de los ochenta: temas y problemas

Si en la segunda mitad de los afios setenta asistimos al florecimiento de una sociologia
urbana que ostentaba una abierta confianza en sus puntos de partida y sus supuestos, la
primera mitad de los ochenta se presenta en gran medida como una etapa de
reproduccién de esas bases paradigmaticas y al mismo tiempo de paulatino agotamiento
y pérdida de confianza en las mismas.

En el plano interno, es decir de la colectividad integrada por los sociélogos urbanos, y
esto en alguna medida es aplicable a la sociologia en su conjunto, los referentes grupales
y tedricos tienden a diluirse debido a la concurrencia de una multiplicidad de factores. El
grupo latinoamericano de sociologia urbana del que formaba parte el nucleo fundador de
la disciplina en México, se reune por ultima vez en 1981.

Los sociologos europeos y en particular franceses, cuya producciéon habia operado como
referente tedrico, se encuentran inmersos en un proceso de reestructuracion institucional
de la investigacion y de debilitamiento del pensamiento marxista en el marco del proceso
de reestructuracion capitalista iniciado en Europa en la segunda mitad de los setenta
(Topalov, 1990: 187 y sgtes.). La crisis econémica que se manifiesta a lo largo y ancho de
América Latina e irrumpe abruptamente en México en 1982, converge con una nueva
orientacion de la investigacion en los paises desarrollados, de pretensiones menos
ecuménicas, marcada por la mutacion del contexto derivada del repliegue de la izquierda
y los movimientos sociales y un Estado benefactor puesto en la picota. Asi, un nuevo
contexto local, marcado en el ambito académico por la restriccion de recursos y en el
plano de los vinculos internacionales, por el debilitamiento del intercambio con los
investigadores de otros paises latinoamericanos y por el repliegue de los investigadores
de los paises centrales sobre las propias problematicas nacionales o regionales (Europa,
el mundo desarrollado) y la revisidon de sus orientaciones tedricas y tematicas, implicaron
para los investigadores mexicanos un debilitamiento significativo de los referentes
globales.

Por otro lado, en el plano del contexto social en el que se desenvuelve la investigacion, al
auge del Estado promotor directo del crecimiento econémico y en cuyas orientaciones la
planeacion urbana y espacial en general, habia llegado a contar con un lugar destacado,
le sustituye en 1982-1983 un Estado centrado en la gestion de la crisis y, a medida que
avanza la década, cada vez mas inmerso en un proceso de reestructuracion de las bases
del proceso de acumulacion.

Este es, a grandes trazos, el nuevo contexto que enfrentan los investigadores urbanos y
dentro del cual, sobre todo al promediar la década de los ochenta, comenzaran a
experimentar nuevos caminos de investigacion. Esto no significa, como se vera, que el
referente teérico comun adoptado en la década de los setenta, haya sido abandonado por
todos o totalmente en muchos casos, ni que el relativo consenso teérico-metodologico



inicial se haya reconstituido en torno a otros objetos y supuestos generales de la
investigacion.

La nueva jerarquizacion de lo politico y la profundizacion en problemas acotados

Los primeros cambios notables en la orientacion de la investigacion urbana no expresan
problemas definidos a partir de la percepcion de los cambios radicales que se insintan en
el contexto social y politico, sino de una mayor sensibilidad respecto de la importancia de
lo politico en sentido estricto, en la interpretacion de los procesos estudiados. Sin
abandonar el supuesto tomado de la economia politica de la urbanizacion de que la causa
ultima de las politicas urbanas reside en el "desarrollo contradictorio de la urbanizacién
capitalista", los investigadores comienzan a explorar a través de analisis sustentados en
un relevamiento empirico que llega a ser bastante minucioso, la "autonomia" de lo
politico, que la economia politica de la urbanizacion habia suscripto y utilizado en muchos
casos como un concepto "comodin" para explicar lo que no terminaba de encajar en las
"leyes de la urbanizacion capitalista”.

Diversos trabajos ilustran esta nueva orientacion, en la que se manifiesta como
preocupacion central superar las interpretaciones aprioristicas de las relaciones existentes
entre el proceso de acumulacion y las politicas urbanas. Asi por ejemplo, en un intento de
interpretacion de las politicas urbanas del DDF se senala:

Pienso que seria equivocado y de poca utilidad dar por entendidas las relaciones entre
el proceso de acumulacion y las politicas urbanas. Nos parece importante tratar de utilizar
algunas herramientas tedricas que permitan establecer los puentes existentes, entre los
procesos generales y los particulares (Perlo, 1981b:588).

Y en un trabajo dedicado a formular una interpretacién de la organizacion espacial de la
Delegacion Azcapotzalco, se afirma:

Para suplir los enfoques economicistas, se ofrecen dos tipos de consideraciones que
han orientado nuestro estudio de la historia urbana. La primera de ellas, es el intento de
rescatar, para el estudio empirico, la nociéon de la autonomia relativa de la instancia
politica. Consiste, esencialmente, en el reconocimiento del papel determinante de fuerzas
politicas exdégenas o ajenas a las relaciones econdémicas en las cuales inciden. Esta
autonomia puede surgir por el distanciamiento histérico (sobrevivencia de practicas
politicas de épocas anteriores) o por la separacion en el espacio o esfera de actividad (la
presencia de fuerzas politicas derivadas de intereses econémicos en otro lado) (Connolly,
1982b:151).

Este interés por jerarquizar el impacto de lo politico, que de todos modos no pone en duda
el "caracter determinante en ultima instancia de lo econdmico” (como se desprende de
una afirmacion como "la presencia de fuerzas politicas derivadas de intereses econémicos
en otro lado"), se tradujo también en la incorporacién al analisis de las formas especificas
adoptadas por las relaciones politicas de dominacion (corporativismo, p.e.) (Garcia
Peralta y Perld, 1984, Legorreta, 1983, Ziccardi, 1982) que, por lo demas, habian sido ya
reconocidas con mucha anterioridad por la sociologia politica. Pero también condujo a la
absorcion de las nuevas dimensiones del analisis por conceptos con un significado
preciso y muy diferente en el marco de la economia politica de la urbanizacion. Es el caso
de la designacién como "promotores inmobiliarios" de los lideres barriales en los procesos
de urbanizacién irregular (Legorreta, 1983).

En conjunto la incorporacion de nuevas dimensiones al analisis, no supuso el
cuestionamiento de los supuestos fundamentales de la economia politica de la



urbanizacion, los que por lo demas siguieron orientando diversas lineas de investigacion,
entre otras: la interpretacion de procesos como la renovacién urbana en el area central de
la ciudad de México (Coulomb, 1983b); el estudio sistematico de la promocién inmobiliaria
apoyado en los instrumentos desarrollados por la escuela francesa (Schteingart,
1981¢,1982, 1983a); los movimientos sociales urbanos, estudiados como resultado
genérico de las condiciones de la reproduccion capitalista de la fuerza de trabajo
(Moctezuma, 1981, 1984, Moctezuma y Navarro, 1984b, Ramirez Saiz, 1986); el nuevo
marco juridico para la intervencién del Estado en el desarrollo urbano, observado en su
caracter de clase (Ramirez Saiz, 1983, 1983a); el sistema de transporte publico como
medio de socializacion de las condiciones generales de reproduccién de la fuerza de
trabajo (Navarro,1984).

Casi simultaneamente, pero sobre todo al promediar la década, las publicaciones
existentes permiten observar el desarrollo de otras lineas de investigacién cuyas
preguntas ya no parecen derivarse del paradigma de la urbanizacién capitalista (aunque
este continua sin ser cuestionado explicitamente), sino de un trabajo de investigacion que
después de algunos afios otorga a diversos investigadores un acercamiento empirico mas
rico y diversificado al proceso de urbanizacién y que permite observar tendencias y
regularidades empiricas cuya explicacién, por si misma, posibilita recortar nuevos objetos
y problemas. Entre otros, son expresiones de esta nueva modalidad, los estudios sobre la
produccion creciente de vivienda en renta en las areas urbanas periféricas, como
expresion de la consolidacion de dichas areas y su incorporacién al mercado inmobiliario
y de los efectos de las nuevas formas de regulacién del crecimiento urbano
(Coulomb,1984a,1984b,1985b); la crisis financiera del Departamento del Distrito Federal,
expresion de una "crisis fiscal" resultante de la asuncién de funciones por parte del
gobierno local que difieren sustancialmente de las que dicho gobierno tiene a su cargo en
los paises centrales (Connolly, 1984).

De este modo, culminacién o continuidad de lineas de investigacion definidas a partir de
la agenda de la década anterior, asi como la problematizacion de lo politico y de distintas
tendencias y regularidades empiricas, coexisten durante la década de los ochenta,
particularmente durante su segunda mitad, con la emergencia de nuevos temas y
problemas que evidentemente ya no han sido derivados de dicha agenda. En estas
nuevas orientaciones, la busqueda sobre todo individual, y en algunas ocasiones
colectiva, parece reconocer una multiplicidad de referentes tedricos y estar orientada mas
que por un balance critico de lo realizado a partir de la agenda de investigacion de los
afnos setenta, por una serie de estimulos y demandas de origen diverso.

La urbanizacion popular

La sociologia urbana de los afios setenta produjo el desplazamiento de la problematica de
la marginalidad urbana. En los afos ochenta el mismo referente empirico, las zonas
populares urbanas, se constituyd en el nucleo de uno de los capitulos sin duda mas ricos
del desarrollo de la disciplina. Esto por dos razones. La primera que el referente empirico
fue convirtiéndose paulatinamente en un objeto socioldgico a través del desarrollo de
conceptos, la formulacién de problemas y la definicion de estrategias de investigacion. La
segunda, que a través del objeto "urbanizacién popular", fueron introducidos al analisis
urbano dimensiones previamente ignoradas -por la sociologia urbana- del analisis
socioldgico.

Refiriéendonos solo a algunas de estas dimensiones, por una parte, la reproduccion y
contestacion de las relaciones de dominacion que vinculan a las clases subalternas con el
sistema politico y los aparatos estatales, a través de las cuestiones que se derivan de la
produccion y organizacion del espacio urbano, han sido objeto de una produccion



considerable que ha retomado conceptos y problemas derivados de la sociologia politica.
En el plano de la reproduccién de las relaciones de dominacion fueron abordadas la
caracterizacion de las relaciones que se establecen entre los aparatos estatales
encargados de la gestién urbana, los "lideres" -promotores y beneficiarios de la
urbanizacion popular- y los colonos, utilizando el discutido concepto de corporativismo
urbano (Legorreta, 1983, Legorreta y Sil 1986); [2] se investigd el papel de la
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP, hasta hace poco la
organizacién de masas del PRI correspondiente al sector popular) (Bassols y Delgadillo,
1987), retomando "...la historia del nacimiento y evolucién de la CNOP, lo mismo que de
las diferentes politicas de integracion de los diversos grupos urbanos que se han dada en
diversas coyunturas ..." (Nufez, 1989: 146); las formas en que se articulan programas
oficiales de suelo como Fomento Metropolitano Monterrey (FOMERREY), con la
intervencion de las organizaciones sectoriales del PRI (CNOP, CTM, COR) (Pozas, 1988);
el disefo, junto con la aparicion de las primeras colonias populares en los afios cuarenta
en la ciudad de México, de formas de regulacién y control estatal de caracter corporativo a
través de la definicién juridica de las "asociaciones pro mejoramiento" (Azuela y Cruz,
1989).

También el desarrollo de formas de organizacion popular no subordinadas a las
organizaciones del partido oficial y basadas en nuevas tipos de liderazgo tendientes a la
superacion del clientelismo tradicional, ha sido estudiada con diferentes enfoques: en la
perspectiva de clarificar las nuevas alternativas de liderazgo y representacion colectiva
orientadas a bloquear la reconstitucion de liderazgos tradicionales y la conformacion de
estrategias para responder a las nuevas formas de gestion urbana estatal a través de la
planeacion (Coulomb, 1986); problematizando la cuestién de la mujer y su papel en la
organizacién popular y en las luchas urbanas (Massolo, 1983, 1988, 1990a, Massolo y
Diaz Ronner, 1985); la incorporacién de la dimension ambiental a los conflictos y luchas
en torno a la apropiacién del espacio (Schteingart, 1987); y, mas recientemente, se ha
traducido en el inicio de una reflexién sobre el caracter y perspectivas de las formas
autogestionarias de produccion del habitat y de acceso a los servicios urbanos (Coulomb,
en prensa, Schteingart, 1990).

Las formas de apropiacion y acceso al suelo y de produccion de la vivienda en los
procesos de urbanizacion popular, ha dado lugar a una vasta literatura, en la cual se han
analizado tanto las dimensiones politicas y juridicas de estos procesos, como las
estrategias, marcos de referencia y las condiciones sociales y los referentes culturales de
la identidad asumida por los diferentes actores sociales implicados en los mismos. La
existencia en México de una modalidad sui generis de propiedad de la tierra (la propiedad
ejidal y comunal), se constituyé en el nucleo inicial de un analisis de las dimensiones
politicas y juridicas de las formas de apropiacién del suelo y de formacién de las colonias
populares, que permitié desarrollar una diferenciacién no empirista de los procesos de
urbanizacion popular, sustentada en la identificacion de las relaciones sociales de
propiedad implicadas en la conformaciéon de un mercado "irregular" del suelo urbano;
identificar el modo en que la percepcion de las normas juridicas se presenta como una
condicion del desarrollo de los conflictos en torno a la urbanizacién y apropiacion del
suelo y del reconocimiento mutuo de derechos y obligaciones por parte de los actores
(colonos, ejidatarios, fraccionadores clandestinos, funcionarios, autoridades). Y permitio
establecer los elementos clave del papel desempefiado por los aparatos estatales en
estos procesos: la coexistencia de dos regimenes juridicos (el correspondiente a la tierra
agraria y el correspondiente a la regulacion y control del proceso de urbanizacién), y la
capacidad detentada por el Estado (a través de los aparatos de regularizacion de la
tenencia de la tierra y de control y regulacién del desarrollo urbano), de legitimar la
urbanizacion y ocupacion del suelo y de otorgar titulos de propiedad. Esto a su vez
condujo a delimitar teéricamente y no sélo a nivel empirico, el significado de la llamada



irregularidad (Véase, Azuela, 1984a, 1987b, 1989b: caps. 3 y 4, Azuela, Cancino y Cruz,
1984).

La vivienda y la accién habitacional del Estado

La cuestion de la vivienda, definida en términos de sus formas de produccion y circulacion
y del papel jugado respecto de dichas formas por los programas y politicas habitacionales
del Estado, constituye otro de los nucleos tematicos que durante los afios ochenta
constituyo el objeto de un buen niumero de investigaciones y que se presenta sélidamente
instalado en el campo de los estudios urbanos. Se trata, por otra parte, de un tema de
estudio con importantes antecedentes en las décadas anteriores (Véase Schteingart,
1989a).

Las investigaciones sobre la promocion inmobiliaria iniciadas en la segunda mitad de los
setenta, culminan al final de la década de los ochenta, en un estudio comprensivo de los
"productores del espacio habitable" en la ciudad de México (Schteingart, 1990a). Si la
categoria explicativa en torno a la cual se organizé inicialmente la investigacion fue la de
promocién inmobiliaria, incorporada al acervo categorial de la economia politica de la
urbanizacion por los sociélogos de la escuela francesa (Topalov, 1973), el estudio
mencionado presenta un analisis exhaustivo de las diferentes modalidades y agentes
-incluida la promocion inmobiliaria- implicados en la produccién del espacio habitacional
en la ciudad de México.

En el plano de la produccion y circulacion de la vivienda M. Schteingart (op. cit.:105-109)
distingue la autoconstruccién, la produccién por encargo, la produccién promocional
privada y la produccién promocional del Estado. Frente a una perspectiva que tendio a
atribuir, de modo bastante aprioristico, una presencia omnimoda al capital inmobiliario en
el proceso de urbanizacion y en la organizacion del espacio urbano, la investigacion de
referencia tuvo la virtud de verificar las dimensiones reales de su presencia en la ZMCM y
de caracterizar sus modos de operacién. Por otra parte, al estudiar el impacto de la crisis
en el comportamiento de las empresas promotoras, proporciond, a ese nivel del analisis
urbano, practicamente el unico seguimiento sistematico de dicho impacto durante la
década. Vista en términos de la evolucion seguida por los estudios urbanos, es importante
destacar que en la expresion final de los resultados de esta investigacion, la promocién
inmobiliaria concebida en el sentido original adjudicado al concepto ha perdido ya la
centralidad tedrica que se le adjudico inicialmente: da cuenta empiricamente de una parte
del espacio habitacional producido, pero su légica no explica la organizacion de dicho
espacio.

Otras investigaciones mas recientes han efectuado aproximaciones al comportamiento de
la promocién inmobiliaria en otras ciudades como Querétaro (Garcia Peralta,1986a) y
Guadalajara (Garcia Peralta, 1989), o han recuperado los origenes histéricos de esta
modalidad de urbanizacién del suelo y produccion del marco construido, indagando a
través del estudio de caso, las formas concretas de articulacion entre los intereses
inmobiliarios, las autoridades y las decisiones en materia de politica urbana (Connolly,
1989c).

Desde otro angulo, el de la "urbanizacién popular" en la periferia de las ciudades, otro
proyecto de largo aliento, iniciado en el marco de la economia politica de la urbanizacion y
basado en la aplicacion de la teoria de la renta y en la extension de la aplicacion del
concepto de promotor inmobiliario a los lideres y fraccionadores clandestinos que
intervienen en la urbanizacién irregular del suelo en areas periféricas, ofrece resultados
durante la década del ochenta (Legorreta 1983, 1989). En el marco de un analisis que,
por otro lado, arriba a una caracterizacion de las relaciones politicas y sociales que



vinculan a lideres, colonos y funcionarios y autoridades locales en los procesos de
urbanizacion irregular (Legorreta, 1983: caps. 1, 2, 4 y 7), dichos procesos intentan ser
explicados a través de su inscripcién en el proceso de "acumulacion del capital social" con
el cual estarian funcionalmente articulados.

Esta investigacion forma parte de un conjunto de cuatro proyectos orientados al analisis
de los componentes, procesos y agentes implicados en la produccion de vivienda por
autoconstruccion. Estos proyectos fueron realizados en el marco de un programa del
Centro de Ecodesarrollo, a partir de una encuesta tipo y con objetivos similares, para las
ciudades petroleras de Minatitlan, Coatzacoalcos, Salina Cruz, Villahermosa y Ciudad del
Carmen (Legorreta, 1983 y 1984); para Guadalajara (Loépez Rangel, 1987); para
Monterrey (Villarreal y Castaneda, 1986); y Tijuana (Hiernaux, 1986). En todos los casos
se buscd establecer la articulacion entre el proceso de urbanizacion, las formas de
apropiacion del suelo urbano, la condicidon social y las practicas de gestién y produccion
de los autoconstructores y las formas de intervencion del Estado.

En lo que respecta a la produccién promocional publica, salvo la investigacion antes
mencionada (Schteingart, 1 90), las investigaciones -generalmente estudios mas o menos
circunstanciales o subproductos de lineas de investigacion mas generales-, mas que
centrarse en el papel promocional del Estado, observaron su participacién en la
urbanizacion del suelo y la produccién de vivienda, en términos de las caracteristicas e
impacto de los organismos y programas publicos de vivienda en la problematica
habitacional. Asi, se ha efectuado la evaluacién de los programas y politicas de vivienda
vigentes durante la década (Schteingart, 1989), de las operaciones del Fondo de
Habitaciones Populares (FONHAPQO), en cuanto programa habitacional orientado a
satisfacer la demanda de vivienda de los sectores de menores ingresos a través de
programas de vivienda progresiva (Duhau, 1988c); la legislacion en materia de vivienda
en arrendamiento (Coulomb,1987a), y un numero importante de trabajos dedicados a
evaluar los programas de reconstruccién habitacional después de los sismos desde
multiples perspectivas: entre otros, el impacto urbano del Programa de Renovacion
Habitacional Popular (PRHP), (Coulomb, 1987); el PRHP en cuanto politica social (Duhau,
1987a); el alcance, caracteristicas y resultados de los programas no gubernamentales de
reconstruccion (Duhau, 1988d); la respuesta a la problematica habitacional de los
damnificados a través del conjunto de los programas gubernamentales (Ziccardi, 1986a y
Mecatl, Michel y Ziccardi, 1987); los resultados especificos del PRHP como solucion
habitacional (Connolly, en Connolly, et al., en prensa) y su impacto en el mercado del
suelo (Dowall y Perl6, 1988).

En el plano especifico de la producciéon de la vivienda, ademas del examen de la
autoconstruccion como proceso de produccion de la vivienda presente en las
investigaciones de Hiernaux, 1986, Legorreta, 1984 y Castafieda y Villarreal, 1987, la
industria de la construccion fue abordada en varios niveles. Por una parte, en el del
analisis de sus peculiaridades, centrando el problema en el estudio de las relaciones
sociales que estructuran el proceso de produccion en dicha industria. Irreproductibilidad
del suelo, lenta rotacién del capital y la presunta consecuencia de ambas -baja
composicion organica del capital son observados como elementos insuficientes para
explicar su dinamica, siendo necesario observar cémo se explota la fuerza de trabajo y la
vinculacion de estas formas de explotacién con las formas de la divisiéon del trabajo y la
organizacién técnica de la producciéon (Connolly, 1987d, 1988a). Por otra, en cuanto
sector de la economia cuyas condiciones de desarrollo se presentan estrechamente
articuladas con los programas de obras publicas y de vivienda implementados por el
Estado (Fidel y Ziccardi, 1986a).



Seguramente, la investigacién sobre la problematica de la vivienda en arrendamiento,
completa el panorama general de las principales dimensiones de la cuestion de la
vivienda que han sido abordadas durante la década. Una investigacion -desarrollada
durante la primera mitad de la década- se apoya en términos generales en los
instrumentos de analisis provenientes de la escuela francesa, orientandose a poner en
evidencia "el caracter de las relaciones contradictorias que se establecen entre los
agentes sociales que intervienen en el arrendamiento de vivienda", y procura entender la
dinamica del mercado de la vivienda en arrendamiento a partir de la teoria de la renta
(Portillo, 1984). Otra investigacién, que comenzo a producir resultados a mediados de la
década, al igual que la anterior, se apoya en la teoria marxista de la renta, pero centra su
busqueda no en el fendmeno de la vivienda de alquiler, como "ilustracion" del caracter
contradictorio de las relaciones sociales de las que emerge la problematica habitacional,
sino en obtener respuestas a una serie de preguntas acerca de la evolucion de la vivienda
en alquiler como solucion habitacional, el funcionamiento de la vivienda en renta dentro
del "sistema de la vivienda popular" y las relaciones existentes entre éste sistema y la
organizacioén del espacio urbano (Coulomb, 1985b, 1988). Desde esta ultima perspectiva
se ha estudiado recientemente el fendmeno del "alquiler periférico”, a través del analisis
de las "estrategias" seguidas por arrendadores y arrendatarios y buscando caracterizar
las condiciones sociales y el significado de la alternativa ¢ inquilinos o propietarios?
(Coulomb, 1989d, Coulomb, Sanchez, y Villavicencio, 1990). Finalmente, la cuestién de la
vivienda en renta ha sido abordada en un nivel fundamentalmente empirico, a través del
analisis de la evolucién del costo del arrendamiento para evaluar su impacto en el nivel de
vida de los trabajadores (Méndez, 1986, 1987).

El Estado y la organizacion del espacio

Durante los afos setenta las politicas urbanas fueron abordadas sobre todo en términos
de su papel "en la reproduccion de la fuerza de trabajo" y por ello las investigaciones se
centraron fundamentalmente en la politica habitacional. Durante los afos ochenta la
perspectiva para el analisis de las politicas urbanas del Estado se amplié siguiendo dos
caminos sucesivos. El primero se derivo de la reflexion sobre la relacion entre las politicas
urbanas desarrolladas por el gobierno del Distrito Federal y el proceso de acumulacion de
capital, a partir de una revision de las politicas urbanas del D.D.F. entre 1920 y 1980
(Perld, 1981b); y también del estudio de la problematica habitacional en el area central de
la ciudad de México, al observarse el impacto en dicha problematica de las "politicas de
renovacion urbana" y su vinculaciéon con los procesos de valorizaciéon del suelo y los
intereses del capital inmobiliario (Coulomb, 1983b). Ambas investigaciones al mismo
tiempo que resultaban perfectamente congruentes con la agenda virtual de investigacion
establecida en los afos setenta, tuvieron la virtud de referir las politicas urbanas en
cuanto formas de intervencién estatal en la regulacion de las "contradicciones de la
urbanizacion capitalista”, a un ambito en el cual resultaba evidente que tanto la
orientacion como los resultados de las politicas estatales solo podian ser interpretados
teniendo en cuenta una multiplicidad compleja de actores y de intereses presentes en la
disputa por la apropiacion y la organizacion del espacio urbano.

Por otro lado, durante la segunda mitad de la década de los setenta, se habian producido
una cantidad significativa de iniciativas gubernamentales, que como la Ley General de
Asentamientos Humanos, la creacién de organismos para la regularizacion de la tenencia
de la tierra, los programas de desarrollo regional y de descentralizacion y los planes de
desarrollo urbano, estaban dirigidos a configurar nuevas modalidades de intervencién del
Estado. El estudio de sus efectos (o ausencia de ellos) y de su significado respecto de la
organizacién del espacio urbano y en general del territorio, fue configurando a lo largo de
la década de los ochenta, una problematica especifica cuyo tratamiento se expresé en un



numero importante de lineas de investigacion, y en una ocasién para la incorporacién de
nuevas perspectivas e instrumentos de analisis.

Se pueden distinguir dos tipos de investigaciones, aquellas centradas en los aparatos
estatales, instrumentos y programas destinadas a la organizacion del espacio urbano
desde una perspectiva intraurbana (desarrollo urbano y suelo) y la orientadas al estudio
de los programas y politicas para la organizacién del territorio en un nivel interurbano y
regional (polos de desarrollo, politicas de descentralizacion, parques industriales).

Dentro del primer grupo, la nueva modalidad de la planeacién urbana derivada del marco
establecido por la Ley General de Asentamientos Humanos sancionada en 1976, ha sido
analizada desde diversas perspectivas. Los analisis se han centrado por una parte en los
fundamentos cientificos de los planes y la concepcion del desarrollo urbano a ellos
subyacente. Los planes son observados desde la 6ptica de la teoria de la planeacion y en
cuanto portadores o no de un modelo adecuado de las relaciones de causalidad
presentes en la organizacion territorial en la que pretenden incidir. En este caso se senala
como la principal de sus limitaciones su caracter normativo: "El PNDU (Plan Nacional de
Desarrollo Urbano sancionado en 1978) es estrictamente un plan de tipo normativo. La
experiencia sefiala que este tipo de planes aunque sean técnicamente bien elaborados
(que desafortunadamente no es el caso del PNDU), tienen efectos superficiales, pues no
es posible tratar de modificar la distribucidn territorial econdmico-demografica sin
plantearse la necesidad de influir de manera importante en las causas que determinan
dicha distribucion,..." (Garza y Puente, 1989: 98). Desde una Optica semejante se ha
realizado el analisis de la planeacion (en este caso intraurbana) del suelo urbano. A través
del estudio de los resultados obtenidos por medio de la aplicacion de los dos instrumentos
basicos utilizados a este nivel -regularizacién de la tenencia de la tierra y constitucién de
reservas territoriales-, A. Iracheta (1989), concluye que las lineas de politica aplicadas "...
han sido el producto de una interpretacion de los fendmenos socio-espaciales (...)
espacial funcionalista" (p. 280).

Una segunda perspectiva de analisis, en lugar de cuestionar la adecuacion de la calidad
del modelo interpretativo de los procesos que los planes pretenden regular, parte de
interrogarse acerca de su funcion politica; ya sea a través de la constataciéon de los
magros resultados en cuanto al logro de las metas planteadas (Aguilar, 1987), ya sea
través del analisis del contexto politico-social en el que se produce su institucionalizacion
(Ward, 1986).

Una tercera perspectiva, parte de la pregunta sobre el significado y los efectos de la
constitucion de una doctrina estatal de planeacion urbana y de la institucionalizacién de la
planeacion urbana, respecto de las formas de gestion estatal del desarrollo urbano y del
desarrollo de los conflictos en torno a la organizacion del espacio urbano. Por una parte a
través, precisamente, de considerar el caracter normativo (en el sentido juridico) de la
legislacion y los planes en materia de desarrollo urbano (Azuela, 1989a, 1989b). Por oftra,
a través del analisis de los cambios en la gestion estatal derivados de Ia
institucionalizacion de los planes y del significado de dicha institucionalizacion en las
formas de regulacién y desarrollo de los conflictos vinculados a la organizacion del
espacio urbano (Duhau, 1988b, 1989, Duhau y Girola, 1990).

Una cuarta perspectiva, a través del estudio de contextos diferentes al de la ciudad de
México (Puebla y Monterrey), encuentra en la contraposicién entre el instrumento
tecnocratico de resolucion de las contradicciones urbanas representado por la planeacion
y una logica populista y corporativa predominante, de integraciéon de las demandas
sociales y de resolucion de conflictos urbanos (Melé,1986,1989) y en la propias
caracteristicas de la burocracia estatal (Pozas, 1988, 1989), las razones de la escasa



relevancia practica alcanzada por los instrumentos de planeacion. Desde una perspectiva
semejante, pero derivada de la reflexion sobre la planificacion urbana a partir del ejercicio
de la practica de planificador, otros trabajos enfatizan la dimension politica de la
instrumentacion de los planes (cosa que en algunos casos parece dejarse de lado), para
plantear que la relativa inoperancia practica de los instrumentos de planeacion deriva de
su neutralizacion impuesta por los intereses dominantes, posibilitada fundamentalmente
por la ausencia de una politizacién de la formulacién y aplicacion de los planes en
términos de la concurrencia, participacion y negociacién de todos los sectores sociales
cuyos intereses resultan afectados por las normas de planificacién (Garcia Ortega, 1989,
Arroyo, 1989).

Otra linea de investigacion que resulta relevante en relacién con el analisis de la
planeacion urbana, es la que se ha orientado al estudio de la incidencia de la industria de
la construccion en la definicion e implementacién de las grandes obras publicas en el
Distrito Federal (Ziccardi, 1989a, en prensa). A través de un laborioso trabajo de
compilacion y elaboracion de datos sobre la produccion de la obra publica y de la
reconstruccion de los antecedentes y condiciones en las cuales fueron adoptadas las
decisiones gubernamentales en la materia, esta investigacion permitié especificar la
incidencia concreta de los intereses de la gran industria de la construccion en la definicién
de grandes proyectos para la ciudad.

En el plano de las investigaciones dedicadas a la intervencion del Estado en la
organizacién del territorio a escala interurbana y regional, [3] por un lado han sido objeto
de analisis las orientaciones seguidas y el grado de integracion alcanzado por los
programas y politicas nacionales de vivienda desde 1978 (Schteingart,1989) y por las
politicas de ordenamiento territorial en el marco de la crisis (Jacobs y Ziccardi, 1984); el
significado e impacto del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988, en
términos de la "descentralizacion de carencias", tomando como referente la inversion
publica en materia de agua potable y alcantarillado y la evolucion de las coberturas por
tamanos de ciudades (Connolly, 1989a); y el desarrollo e integracion del marco juridico-
institucional para la implementacion de politicas y programas de suelo urbano a nivel
federal y para los casos de las ciudades de Toluca y Aguascalientes (Azuela y Duhau,
1989). Estos analisis estan centrados, a pesar de estar referidos a mecanismos de
alcance nacional, en el significado y efectos intraurbanos de estos mecanismos.

En otro plano, el de la evaluacién de la eficacia de las politicas y programas orientados a
promover la desconcentracion de las actividades econdmicas, se desarrollaron varios
proyectos, dos de ellos dedicados al analisis de los resultados del Programa de parques
industriales, con una perspectiva exhaustiva en un caso, ya que se compilaron y
produjeron datos para 127 de los 130 parques industriales existentes en el pais (Garza,
Ibarra y Aguilar, 1988 y Garza 1989), y en el otro a través de la comparacion entre un
caso de éxito y otro de fracaso de parques industriales (Aguilar Barajas,1990), y un
tercero centrado en un caso de planeacién industrial "periférica" a los principales centros
industriales del pais (Garza y Sobrino, 1989).

Movimientos sociales urbanos y organizaciones populares

El estudio de la de organizacién y movilizacién de los pobladores urbanos en los procesos
de urbanizacion popular fuera del marco de las organizaciones del partido oficial, se
manifiesta desde comienzos de la década en una linea de investigacion que, partiendo del
concepto movimientos sociales, se desarrolla a partir de proyectos que se inscriben con
nitidez en la agenda de investigacion constituida en la década anterior. En ellos, el analisis
del llamado "Movimiento Urbano Popular® adopta como punto de partida las
contradicciones de la urbanizacién capitalista y las insuficiencias de la intervencion estatal



en la reproduccién de la fuerza de trabajo, condiciones que son presentadas como las
claves explicativas de la emergencia y desarrollo de los movimientos sociales urbanos
(Moctezuma 1984 y 1986b, Navarro, 1990, Ramirez Saiz,1986 y 1986a, Regalado,1986).
Considerados desde la perspectiva de su propio punto de partida, estos estudios
presentan el comun denominador de haber dejado de lado, en el estudio del llamado
"Movimiento urbano popular" (MUP), la problematizacion del concepto movimiento social y
el estudio de sus efectos en la estructura urbana (una cuestion que aparecia en el primer
plano de las preocupaciones de la escuela francesa) y en tener como preocupacion
central la construccion de una cronologia apoyada en la definicion de distintas coyunturas,
resultantes de los cambios en la "correlacion de fuerzas sociales", que intenta dar cuenta
de modo descriptivo de los "avances" y "retrocesos" del MUP. Al dejar de lado el analisis
de la trama concreta de relaciones sociales de las que emerge un cierto tipo de accion
colectiva, asi como las formas de constitucion de los liderazgos, los modos de
participacién de la base y las formas de constitucion de la militancia, estos intentos
tendieron a reducir la dimensién interpretativa a las condiciones genéricas para la
emergencia del MUP, al seguimiento de los avances en la articulaciéon de las diferentes
organizaciones locales y al desarrollo programatico que se expresa en esta articulacion.

Derivada en parte de la reflexién sobre las luchas populares urbanas, pero también del
caracter especifico adquirido por el proceso de urbanizacién en la ciudad de México y en
las otras grandes areas metropolitanas del pais, durante los ultimos afos se han
desarrollado ciertos intentos orientados a plantear una problematica derivada de tal
especificidad, a partir de la nocién de "ciudad de masas". Intentos que, hasta ahora, han
permanecido en el plano de la reflexion general sin traducirse en lineamientos analiticos
precisos para el estudio de los procesos urbanos (Véase, p.e., Mercado, 1988).

Junto a la perspectiva que tiene como eje el "movimiento urbano popular", por otra parte
muy vinculada a una reflexion desarrollada desde los intentos de articulacion regional y
nacional de las organizaciones de colonos, se desarrollaron un conjunto de estudios que,
organizados bajo el rétulo genérico de movimientos sociales, adoptaron como referente
un ambito urbano o regional determinado, para realizar la descripcion de las
movilizaciones, demandas y formas de organizacién de diversos sectores sociales y
grupos populares. Este tipo de trabajo ha sido realizado, entre otras, para la region centro-
occidente (Tamayo, J., coord, 1986), para el valle de México (Alonso, coord., 1986), para
el noroeste (Burgos, 1986), y para Puebla (Castillo, J., coord., 1986). En este ultimo caso,
por ejemplo, se realizaron trabajos sobre "El movimiento empresarial en Puebla" (Patifio),
"La Reforma Universitaria y el Movimiento Popular de 1973" (Sotelo), "EI movimiento
campesino" (Cortés), "EI movimiento obrero en Puebla" (Garcia, M.) y el "Movimiento
Urbano Popular en Puebla" (Castillo, J.). Si en la primera perspectiva, es posible hallar un
problematizacién (que no alcanza a plantearse la cuestion de la accion colectiva) de la
relacion entre organizacién del espacio urbano y luchas populares, en éste ultimo caso el
espacio queda reducido al locus donde se desenvuelven ciertos procesos de movilizacion
y lucha, y la dimensién interpretativa del analisis, fundamentalmente a la cronica.

Por su parte, los movimientos inquilinarios en distintos momentos histéricos y ciudades,
también fueron objeto de la investigaciéon, fundamentalmente desde una perspectiva
historiografica (Bassols, 1989, Berra, 1987, Saucedo, 1986) y en los ultimos afos, el
fendmeno de las bandas juveniles también ha dado lugar a una produccién (Villela y
Gastélum, 1980, Gliemann, 1987, Castillo, Zermefo y Ziccardi, 1988) que, al igual que el
estudio de otras manifestaciones de organizacién y movilizacién social, se ha mantenido
en general en el terreno de la crénica y la descripcion sin llegar a construir un objeto de
estudio. En conjunto la problematizacién de la accién colectiva en relacion con la
organizacién, reproduccién y transformacion del espacio urbano parece enfrentar
obstaculos dificiles de superar, y la investigacién en este terreno no acierta todavia, en



general, a definir problemas y ejes analiticos que permitan hacer visibles dimensiones de
la movilizacién y organizacion popular que no pueden ser reveladas por la cronica o por el
registro de los programas, avances Yy retrocesos del movimiento urbano popular.
Constituyen excepciones en este sentido las investigaciones sobre la mujer en el
movimiento urbano popular (Massolo,1988,1990a, Massolo y Diaz Ronner,1985); los
fundamentos asociativos de las organizaciones independientes de colonos y las
innovaciones culturales del movimiento urbano popular (Nufiez, 1990 y en prensa); la
dimensién politica del MUP (Ramirez Saiz, 1989). En los tres casos, la ruptura se ha
producido precisamente a través del cuestionamiento de lo que aparece como evidencias
por todos reconocidas y registradas por la cronica.

Urbanizacién y procesos de urbanizacion

La agenda de investigacién de los afos setenta planted la necesidad de observar la
"urbanizacion capitalista”, a través de sus contradicciones y con ello, la "cuestién urbana"
como expresion en el espacio de las contradicciones de la sociedad capitalista. En los
afos ochenta, la perspectiva de observacion del (los) proceso (s) de urbanizacién, en
ciertos casos adopta estas premisas, pero también introduce otras nuevas -o quizas
anteriores- a las propuestas por la escuela francesa.

Dentro de este nucleo tematico que, por supuesto, se cruza con todos los restantes, es
posible distinguir cuando menos cuatro niveles o modos diferentes de recortar el objeto
"urbanizacion".

En primer término, ciertas investigaciones y perspectivas de analisis se sitian en el nivel
de la direccién, caracteristicas y relaciones causales generales presentes en el proceso
de urbanizacién. En este nivel, la investigacion sobre la industrializacion de las ciudades
de México y en particular sobre la ciudad de México, iniciada por G. Garza en la segunda
mitad de la década de los setenta, y tratando de responder a algunos de los temas
centrales de la agenda definida en ese entonces, se propuso como objetivo explicar el
fendmeno de la continuidad de la concentracidn industrial en la ciudad de México,
abordado como un proceso resultante de la concentracion de las condiciones generales
de la produccion, estudiando de modo comprensivo, y través de un minucioso analisis, las
diversas etapas de desarrollo industrial y de conformacion de dichas condiciones (Garza,
1985).

TEXTO

También desde la perspectiva de la economia politica, la légica global del proceso de
urbanizacion ha venido siendo estudiada en términos de la relacién entre reestructuracion
capitalista y reorganizacion territorial. Este parece ser el terreno que, los investigadores
que contindan adoptando el materialismo histérico como perspectiva global y como teoria
de la sociedad y no simplemente como fuente de preguntas, hipétesis y categorias de
analisis, parecen considerar adecuado para dar respuesta a la "cuestién urbana" en los
afos ochenta. Desde esta perspectiva, lo "concreto" (formas manifestadas por la
concentracién urbana, desarrollo de nuevos centros de produccidon industrial,
reestructuraciéon del Estado, proceso de privatizacion, etc.,etc.) tienen su explicacion en
las leyes del desarrollo capitalista, las que tan pronto dan origen a un Estado
intervencionista y empresario y a la planificacién indicativa, como al desmantelamiento de
ese Estado (Véase Pradilla, 1990, Pradilla y Castro, 1989 y 1990, Ramirez, B. 1989).

Una segunda perspectiva en el anadlisis del proceso de urbanizacion considerado
globalmente, que ha continuado teniendo sus cultores durante la década, es la
correspondiente a los andlisis de caracter ecoldgico-demografico, centrados en la



construccion de modelos del sistema urbano. Desde esta perspectiva, el objeto de estudio
esta constituido por las variables demograficas y funcionales a través de las cuales se
describe el sistema urbano y no los procesos sociales implicados en el proceso de
urbanizacion (véase Negrete y Salazar,1986, Ruiz Chiapetto y Tepichini, 1987, Brambila,
1990).

Una tercera perspectiva ha consistido en centrarse en las transformaciones de la
estructura urbana de una ciudad determinada, vinculandolas con los cambios
experimentados en sus funciones econdmicas y el crecimiento demografico u
observandolas como expresion del impacto de los programas estatales de
desconcentracion industrial o bien de las nuevas tendencias locacionales de la industria
derivadas de las nuevas formas de organizacién espacial de la produccion industrial. En
algunos casos estos trabajos se limitan a registrar los cambios de morfologia, la
existencia de formas de segregacion urbana, la "explosién" de la mancha urbana y la
emergencia o agudizacion de los problemas de vivienda, servicios, equipamientos, etc.
(Véase p.e. Moreno Mata, 1989, Fuentes Gdmez, 1990). En otros, el objetivo resulta mas
preciso: efectuar una critica a las politicas estatales de industrializacion (Pacheco,1990); o
relacionar el rapido crecimiento de las ciudades queretanas con las nuevas formas de
organizacién de la industria y su redespliegue a nivel de la region central del pais
(Gonzalez y Martner, 1990). Otros trabajos buscan ubicar el caso estudiado en relacion
con la dinamica de las llamadas "ciudades medias" y en observar la problematica
complementaridad entre politicas urbanas y programas de industrializacién y la
emergencia de nuevas contradicciones y conflictos en torno a la organizacion del espacio
urbano (Bassols, Corona, e al., 1987, Bassols y Delgadillo, 1987).

Asi como la perspectiva que, desde el analisis historico-estructural vincula
reestructuracion capitalista con reorganizacién del territorio en sus afanes holisticos,
tiende a diluir la especificidad de los procesos estudiados en las "leyes del desarrollo
capitalista", estos estudios de caso de los procesos de reorganizacioén territorial muchas
veces parecen observar sin que resulte claro para qué.

Por ultimo, también en el nivel de los procesos de urbanizacion considerados a escala
intraurbana, otra perspectiva ha consistido en observar el comportamiento de ciertos
indicadores (distribucién de los equipamientos, grados de cobertura de los servicios
basicos, ingreso promedio de las familias, niveles de escolaridad, densidades, etc.), para
observar cuestiones como la relacion entre "expansion y consolidacion" y la evolucion de
la diferenciacion socioespacial intraurbana en la ZMCM (Ruvalcaba y Schteingart,1985));
la evolucion de las densidades y su relacion con el comportamiento del mercado
inmobiliario (regular e irregular) y la produccién de vivienda (Connolly, 1988c), la
estructura funcional de la zona metropolitana (Terrazas, 1988a), la segregacion espacial
en la ciudad de México a través del estudio de la localizacién de los servicios vy
equipamientos, vista como expresion de una politica urbana discriminatoria
(Delgado,1989,1990), el cuestionamiento (basado en gran medida en los estudios
anteriores) de la visién catastrofista sobre la ciudad de México (Duhau, 1990a). Todos
estos analisis tienen en comun el manejar la distribucion empirica de indicadores como un
instrumento util para obtener una visidon de conjunto de la organizacién espacial de la
zona metropolitana, pero en si mismos no estan orientados a una reproblematizacion de
dicha organizacion.

Municipio, poder local y descentralizacion
Desde mediados de la década y en gran medida como reaccion tanto a las iniciativas

gubernamentales -traducidas en reformas constitucionales-, de descentralizacion vy
reforma municipal, asi como a la nueva significacién de los procesos electorales locales



derivada de la reforma politica y el desarrollo de las fuerzas politicas de oposicion,
comienzan a desarrollarse un buen numero de investigaciones cuyo objeto y aparente
unidad tematica, viene definido por un referente empirico no siempre problematizado: el
"municipio”, el "poder local", las "luchas politicas locales", la "descentralizacién".

Una primera vertiente de estas investigaciones corresponde a objetos y problemas
definidos fundamentalmente desde la sociologia politica, y se ha centrado en dos
aspectos fundamentales: el significado politico del municipio en relacién con las luchas y
reivindicaciones democraticas y la cuestion de la autonomia municipal y su eventual
fortalecimiento como resultado de la reforma municipal. Asi, los conflictos en torno a la
constitucion de los gobiernos municipales, observados como componente del sistema
politico, en el marco de la Reforma Politica de 1977 y los procesos electorales locales de
1982 y 1983, han sido objeto de un conjunto de analisis orientados a rastrear el
significado e importancia del municipio en la constitucion de los actores politicos y la
conformacion de los sistemas de representacion y la identidad ciudadana (Martinez
Assad, coord., 1985). Otros trabajos han problematizado los limites de la autonomia
municipal resultante de una reforma (la de 1983) que surge como una iniciativa del
gobierno Federal; la subordinacion de los gobiernos municipales resultante de su
dependencia econdémica respecto de la Federacion y los Estados; el significado de la
institucion municipal respecto de la soberania popular; la dependencia de la vigencia real
de dicha reforma de la vigencia efectiva de la soberania popular a través del voto (Véase
De Lameiras, coord., 1987). Desde un terreno semejante (Lopez Monjardin, 1986), se ha
examinado "...el origen y desarrollo multivariado de las luchas municipales en México,...,
con énfasis en el periodo que va de 1970 a 1984" (Bassols, 1989:62), proponiéndolas
"...como objeto de estudio, en tanto vertiente especifica de los movimientos sociales,..." y
poniendo "... en el centro del analisis la conformacion y el desarrollo de los bloques que
disputan las alcaldias; el tipo de necesidades y demandas con las cuales se incorpora
cada contingente, y la constitucion de fuerzas que logran imponer la conduccion vy
direccionalidad del combate, prefigurando asi el tipo de solucién al que habra de arribar"
(Lépez Monjardin, op. cit.:14). Desde una perspectiva semejante, mas recientemente se
han publicado una serie de trabajos que relevan conflictos politicos y procesos
electorales, ya sea a la escala de una entidad federativa o de un municipio en particular
(Diaz Montes, 1989, Pacheco, 1989, Vargas Gonzalez, 1989). También, recuperando el
estudio de los conflictos politicos locales, desde una perspectiva que busca el significado
nacional de dichos conflictos (Lopez Monjardin, 1989), se han relacionado los resultados
de las elecciones federales de julio de 1988, que implicaron la eclosion de una fuerte
oposicion electoral al partido oficial, con las "mil y una micro rebeliones" que estarian
demostrando que esta "insurgencia" electoral hunde sus raices en una multitud de
insurgencias locales.

En el plano de la institucién municipal, su autonomia y la orientacién y efectos de la
reforma municipal y las politicas de descentralizacion, por una parte fueron introducidas
las lineas principales de las investigaciones y el debate desarrollado en Europa y América
Latina en torno a estas cuestiones (Massolo, 1987). Y, por otra, C. Martinez Assad y A.
Ziccardi (1986) desarrollaron una caracterizacién del universo municipal a partir de la
identificacion de tres tipos de unidades territoriales municipales; una sintesis de los
programas y reformas juridicas que dieron sustento a las politicas de "descentralizacion" y
"fortalecimiento municipal"; y "una evaluacién preliminar de los avances y limitaciones de
esas politicas a partir de los analisis de los cambios econdmicos, politicos y sociales
producidos en el espacio municipal,..." (p. 7).

En aparente convergencia con la linea anterior, pero desde una problematica diferente -la
de la "geografia del poder"-, se han publicado otros estudios durante los ultimos afios
sobre el poder local (Hiernaux, 1986, 1987, 1987a, Fourt, 1987). En estos casos, lo que



se pone en relieve no es el significado del municipio y los conflictos politicos locales en la
constitucion de las identidades politicas, los procesos de democratizacién, la ciudadania y
las formas de representaciéon, sino el impacto de las transformaciones econdmicas
resultantes de la constitucion de polos de desarrollo impulsados y planificados desde el
poder federal, en la conformacion del poder local, a través de la transformacion de la
estructura social regional y local.

Finalmente, otra vertiente de investigacion que ha abordado la cuestion del municipio, la
reforma municipal y la descentralizacion (Azuela,1988, Duhau, y 1988b,1989,
Melé,1986,1989) ha puesto como eje de problematizacion las competencias de los
gobiernos municipales en materia de desarrollo y gestion urbana y el significado de la
reforma de 1983 en este plano.

En conjunto, no resulta arriesgado afirmar que tanto en el debate publico general sobre el
municipio y la descentralizacién, como en el tratamiento académico de la cuestion, la
vinculacion entre la institucion municipal y la problematica urbana ha estado, en general,
ausente.

Los bienes publicos: servicios urbanos, obras publicas y medio ambiente

En conjunto, la sociologia urbana de los afios setenta, a pesar del papel que asigné a los
servicios publicos, los equipamientos y las infraestructuras como "medios de consumo
colectivo" y "condiciones generales de la produccién”, practicamente no inici6 lineas de
investigaciéon especificamente orientadas a su estudio. Durante los afios ochenta, esta
situacion ha ido cambiando paulatinamente, aunque sin duda, el conjunto de estudios
terminados o iniciados durante la década, muestran que el esfuerzo dedicado a estas
cuestiones fue menor que el realizado con relacion a otros temas y problematicas.

La cuestion del transporte ha sido seguramente una de las que ha recibido mayor
atencion, dentro de esta linea tematica, durante la década. Las primeras lineas de
investigacion desarrolladas estuvieron dedicadas al transporte colectivo y se ubicaron
claramente en la perspectiva de los medios de consumo colectivo y la reproduccion de la
fuerza de trabajo. Entre ellas se cuenta la realizada por V. Ibarra sobre las lineas de
autobuses estatizadas en 1978 (lbarra, 1981), la coordinada por A. Iracheta sobre la
situacion del transporte urbano en los municipios conurbados del Estado de México
(Iracheta, et al., 1983), y la que hasta ahora a venido desarrollando B. Navarro en relacion
con el Sistema de Transporte Colectivo (Metro) del Distrito Federal (Navarro, 1984, 1988).
Esta ultima ha permanecido fiel a la problematica inicial (Véase Navarro, 1988:
Introduccién) y, a nivel descriptivo ha caracterizado las formas de utilizacién del transporte
colectivo por parte de la poblacion trabajadora (op. cit., caps. IV y V).

Otra investigacion (Legorreta, 1988 y 1988a), se situé en un terreno semejante para
vincular la relacién entre problematica del transporte y contaminacién ambiental en la
ZMCM, poniendo en el centro del analisis la vinculacién entre el modelo de desarrollo, la
organizacién espacial y las modalidades de regulacion y gestion publica del transporte
intraurbano. Estas ultimas son relacionadas con el proceso social mediante el cual el
sector transportista privado se constituye en actor de la politica publica sobre transporte,
pero sin constituir este proceso en objeto de analisis.

Fuera del ambito del transporte, las lineas de investigacién desarrolladas durante la
década o actualmente en desarrollo, han apuntado en dos direcciones fundamentales: la
problematica de la introduccion y gestion de los servicios basicos en las colonias
populares y su impacto en las condiciones de vida de los sectores populares, y los
procesos relacionados con la produccién de la infraestructura urbana.



En lo que respecta a la primera direccion, se ha abordado, ya sea de modo ocasional en
el marco de estudios mas generales-, ya sea a través de estudios especificos, la
problematica de la introduccién y gestién de los servicios urbanos basicos en las colonias
populares (p.e. Legorreta, 1983, Ward, 1986, Guerrero Reyes, 1988). Estos analisis situan
en general la cuestion en términos de los costos y los mecanismos a través de los cuales
los habitantes de las colonias populares acceden a los servicios publicos basicos y de la
caracterizacion de las relaciones entre autoridades y funcionarios de un lado y colonos del
otro, -asi como el papel de los "lideres" o "promotores" locales en su constituciéon y
reproduccion-, que se desarrollan a lo largo del proceso de formacién y consolidacién de
las colonias populares.

Por otro lado, la cuestion de los servicios publicos en las colonias populares fue
introducido también a través de investigaciones dirigidas al estudio de la calidad de vida.
La vinculacion entre calidad material de vida y el medio ambiente (Puente, 1988) ha sido
realizada a través del "...analisis de las condiciones socio-econdmicas y fisico ambientales
que determinan la calidad material de vida del sector social de bajos ingresos...
(pretendiéndose)... caracterizar este proceso bajo una vision totalizante, en consideracion
de tres momentos determinantes: gestacion, consolidaciéon y transformacién (de los
asentamientos), con el propdsito de definir en qué medida la dinamica del proceso de
produccion social del espacio incide en el comportamiento de los niveles de vida de la
poblacion,..." (Puente y Legorreta (coords.), 1988: 9 y 10). Sin embargo, a pesar del
énfasis puesto en los procesos globales de produccién del espacio y en las definiciones
conceptuales, el analisis de los indicadores utilizados resulta desarrollado en un plano
fundamentalmente descriptivo. En tanto que la investigacion desarrollada por Puente se
sitla en un plano objetivante (la calidad material de vida como resultado del proceso de
produccion del espacio), otra investigacion sobre la calidad de vida (Garcia Lascurain,
1988), parte del supuesto de que el estudio de la misma "...no puede limitarse al analisis
cuantitativo de los niveles de consumo de satisfactores basicos para la subsistencia”, (...),
sino que "Conocer la calidad de vida supone... estudiar también las condiciones y
vicisitudes que en la vida cotidiana rodean el consumo de los medios necesarios para la
vida y las consecuencias que se desprenden de ello, asi como la experiencia de vida real
presente de los pobladores" (pp. 111-112). Es decir que en este caso se pone el énfasis
en el plano subjetivo frente a una visidn objetivante que se considera insuficiente. Lo que
queda sin resolver, en ambos casos, es el vinculo entre estos dos planos.

Mientras que las investigaciones sobre el acceso de los sectores populares a los servicios
urbanos y sobre la calidad de vida de dichos sectores, aparecen estrechamente
vinculadas a la problematica de la urbanizacion popular, un terreno diferente es el
abordado por las investigaciones que han adoptado como objeto de estudio el proceso de
produccion de las infraestructuras y de adopcién de decisiones respecto de las
alternativas econdémicas y tecnoldgicas seguidas en la produccion de la infraestructura
urbana.

A este respecto, junto con la investigacion antes citada, centrada en el papel jugado por la
industria de la construccion en la formacion de la politica urbana relacionada con la
produccion de las obras publicas (Ziccardi, 1989a, en prensa), se encuentran en
desarrollo otras investigaciones que abordan una problematica semejante y que ya han
arrojado resultados. Asi se ha abordado, en relacién con los planes y la problematica
hidraulica de la ciudad de México desde 1880 hasta la actualidad (Perlo, 1988, 1989a,
1991), el recuento de las obras producidas, su localizacién, la instancia que las produjo y
con qué objetivo explicito; de la orientacion de los planes y programas hidraulicos, en
tanto proporcionan indicaciones respecto de las razones esgrimidas para adoptar o no
determinadas decisiones; y de las concepciones en juego sobre la problematica hidraulica



(Perld 1988). Y, dentro de este marco, el analisis del proceso de toma de decisiones, a
través de la reconstruccién historiografica, en la construcciéon del canal de desague de la
ciudad durante el porfiriato (Perlo, 1991). Por otro lado, otra investigacion ha abordado el
estudio de esa y otras obras publicas en cuya realizacién participé la empresa britanica
Pearson & Co., poniendo el eje en el papel jugado por el capital externo, la interpretacion
del proceso que origind la decisién de construir el canal del desagle, las caracteristicas
del proceso de produccién, las relaciones de trabajo y las innovaciones técnicas
(Connolly, 1990d).

El conjunto de investigaciones mencionadas, algunas ya concluidas y otras en desarrollo,
[4] asi como algunos seminarios (Véase Schteingart, coord., en prensa y Azuela y Duhau,
coords., en prensa) y trabajos recientes a través de los cuales se planted la discusion
sobre la "gestiéon" de los servicios urbanos y los bienes publicos en general (p.e. Coulomb,
en prensa, Duhau, 1989a), aunque no agotan lo realizado durante la década en torno a
estas tematicas, si circunscriben las principales orientaciones seguidas por la
investigacion en cuyo desarrollo, si no la problematica global derivada de la agenda de los
afos setenta, al menos ciertos conceptos organizadores (medios de consumo colectivo,
produccion del marco construido), siguieron ocupando un papel destacado aunque ya no
totalmente dominante.

Mercados de trabajo y sector informal

Junto con los esfuerzos dedicados a la problematica municipal y el poder local, el
tratamiento de los mercados urbanos de trabajo, es seguramente la tematica que,
habiendo sido abordada en ocasiones por los investigadores urbanos, menos vinculos
claros presenta en su tratamiento con las cuestiones relativas a la apropiacion, utilizacion
y organizacién del espacio urbano, que han estado implicita o explicitamente en el centro
del tratamiento de las restantes tematicas.

De hecho, gran parte de los trabajos mas significativos fueron realizados desde
perspectivas diferentes a las de la sociologia urbana. La sociologia de la poblacién
(Garcia, Munoz y Oliveira, 1982, 1983), aporté a comienzos de la década el estudio de los
vinculos entre participacién en el mercado de trabajo y composicién de los hogares en la
ciudad de México y, mas recientemente, desde la economia se ha esbozado la relacion
entre crisis econdmica, desempleo e insercion formal e informal en el mercado de trabajo
de la ZMCM (Jusidman, 1988). En tanto que para Guadalajara, desde la sociologia
industrial y del desarrollo, se realizé6 un importante estudio del mercado de trabajo
industrial en el que se analizan las relaciones entre trayectorias laborales, modos de
insercion en el mercado de trabajo y el perfil de la planta industrial local y la articulacién
especifica entre los sectores "formal" e "informal" (Escobar Latapi, 1986). Y para el caso
de Monterrey se ha estudiado la vinculacion entre movilidad social y mercado de trabajo
(Velinga, 1990), también desde la perspectiva de la sociologia del desarrollo.

En relacién con las regiones fronterizas, el tema ha sido abordado sobre todo a partir de
la problematica de la industria maquiladora y en funcion de preocupaciones que han
permanecido ajenas a los estudios urbanos.

Desde estos ultimos, las referencias a los mercados de trabajo y a la problematica del
llamado sector informal, han sido en general circunstanciales o motivadas en forma
indirecta por el tratamiento de cuestiones como la del comercio ambulante. Fuera de
diversos estudios de caso realizados como tesis o trabajos terminales de licenciatura, no
considerados en nuestro recuento, deben mencionarse las investigaciones realizadas en
torno a la industria domiciliaria del vestido, recuperando el concepto de marginalidad
urbana como expresion de un desarrollo capitalista dependiente (Alonso, J.A., 1981,



1982a, 1988a), y las dedicadas al estudio de las relaciones sociales constituidas en torno
a la recoleccion y "pepena" de la basura (Castillo Berthier, 1983a, 1987).

lll. Referentes tedricos, problematica y perspectivas de desarrollo
¢ Una etapa post-estructuralista y post-paradigmatica?

Receptora y no productora de teoria, al igual que en general el conjunto de las ciencias
sociales en México y en América Latina, la sociologia urbana parece haber comenzado a
buscar durante los ultimos afios sus nuevos objetos y problemas, tanto a través de la
oferta proveniente de los paises "productores” de alternativas tedricas y metodoldgicas en
ciencias sociales, como de las nuevas cuestiones sociales planteadas por la crisis, la
reinsercion de la economia nacional en la economia mundial, la reestructuracion
econdmica, la reforma del Estado, la reorientacion radical de las politicas publicas y
también, y en forma destacada, las transformaciones del sistema politico y las demandas
crecientes de democratizacion social y politica.

Pero, ¢como ha incorporado la sociologia urbana estas nuevas cuestiones sociales, asi
como la pérdida de centralidad del marxismo y la nueva influencia ejercida
internacionalmente por otras escuelas socioldgicas?

En el plano de los referentes tedrico-conceptuales, de la exposicién realizada en el
apartado anterior se desprende que, mas alla del clima intelectual general dentro del cual
la adopcion global y explicita de la perspectiva marxista se ha convertido en un hecho
mas bien atipico, lo cierto es que muchos investigadores urbanos han seguido trabajando
bajo supuestos y con instrumentos de analisis provenientes en gran medida de la
economia politica marxista. No se trata ya como ocurria en los afos setenta (véase
Connolly, et al., en esta misma revista) de que este perspectiva sea adoptada (salvo en
algunos casos) bajo la forma del conjunto de proposiciones y conceptos articulados sobre
la urbanizacion capitalista, que fueron producidas basicamente por la escuela francesa de
sociologia urbana y que operaban como referente virtualmente exclusivo y excluyente,
sino mas bien de que muchos de los conceptos y categorias que organizan buena parte
de las investigaciones, siguen proviniendo de ese marco.

En conjunto, la critica a estos supuestos y conceptos sélo excepcionalmente ha sido
encarada en forma explicita y de modo mas o menos sistematico. Asi, se ha cuestionado
la légica funcionalista de analisis resultante de la aplicacion del esquema estructural-
marxista, en el estudio de las politicas urbanas (Azuela y Duhau, 1987); se ha planteado
como el abandono de la perspectiva estructural-marxista adoptada como doctrina desde
la cual no se formulan preguntas sino se busca la confirmacién de ciertas certezas, fue
seguido de la incorporacion implicita de las preocupaciones de la escuela de Chicago
(Donoso, 1988); y desde una perspectiva que se asume como la "buena" economia
politica se ha sostenido que "...luego del énfasis puesto por los investigadores urbanos en
la dimensién del consumo, quince afios de politicas neoliberales colocan nuevamente en
el primer plano "... como determinantes, a los procesos econdémicos en su relacion
dialéctica con el Estado y la politica", y muestran que el error central de la investigacion
urbana y regional ha consistido en realizar "...el analisis de partes de la realidad, sin tener
en cuenta su relacién con la totalidad, y las partes dominantes y determinantes en ella"
(Pradilla, 1990:48).

Pero fuera de estos intentos, que en el conjunto pueden ser considerados como casos
aislados, los cuestionamientos generalizados a la perspectiva de la urbanizacion
capitalista (presentes por lo general de modo implicito), no parecen poner en duda la
pertinencia de un conjunto de categorias y de supuestos basicos provenientes de la



concepcion estructural-marxista para abordar los procesos urbanos, sino que se limitan a
evitar las deficiencias mas ostensibles resultantes en el analisis de las politicas estatales
(p.e., el analisis de la politica urbana como funcional para el capital versus la autonomia
de lo politico y en el analisis del movimiento urbano popular y su supuesta explicacién por
las "contradicciones de la urbanizacion capitalista”).

Sin embargo, a pesar de la inexistencia de una revisidon generalizada y sistematica de las
categorias y supuestos tedricos, es evidente que la sociologia urbana en México durante
la década de los ochenta, dejo de ser tributaria de una teoria social para pasar a nutrirse
de conceptos e instrumentos de analisis provenientes de diferentes escuelas sociolégicas,
los cuales son adoptados muchas veces en forma indirecta y resignificados en el proceso
de apropiacion.

Seria sumamente dificil sefialar a que "paradigmas" corresponde el uso que hacen los
investigadores urbanos de conceptos tales como actores, estrategias, legitimidad,
identidad, institucionalizacion, racionalidad, aparatos estatales, gestion, entre muchos
otros que son utilizados. Entre otras cosas porque la mayoria de ellos ya no son
patrimonio de "una" teoria en particular, sino conceptos de uso generalizado en el analisis
socioldgico. No es imposible sin duda encontrar una filiacion tedrica principal en el uso
que los socidlogos urbanos hacen de algunos de estos conceptos. Por ejemplo el uso
generalizado del concepto de legitimidad sin duda es de cufio weberiano. El concepto de
estrategia, también utilizado de modo bastante generalizado, tiene su filiacion en la teoria
de juegos, del rational choice y el individualismo metodolégico. Sin embargo ni la
utilizacién del primero en el analisis compromete a nadie con el conjunto de la
problematica weberiana y tampoco conocemos ningun sociélogo urbano que adopte como
su "marco tedrico" alguna de las perspectivas individualistas de las que proviene el
segundo, y si en cambio muchos que lo utilizan en sus analisis.

En suma, a pesar del uso todavia generalizado de supuestos y categorias provenientes
de la economia politica marxista, es evidente que la sociologia urbana, contradiciendo las
teorias epistemolégicas de la "inconmensurabilidad" de los paradigmas (Khun) y el
caracter excluyente de las "problematicas" tedricas (Althusser), asi como de la estructura
"hipotético-deductivo" del conocimiento cientifico, ha pasado de una etapa que podria ser
definida como "paradigmatica” a otra en la cual la preocupacion por las filiaciones tedricas
ha sido trasladada, en general, a un plano secundario.

Sin duda los nuevos referentes tedricos han tendido a ser incorporados en mayor medida
en el estudio de ciertos problemas y tematicas y en relacion con niveles de andlisis, en los
cuales los instrumentos provenientes del estructuralismo marxista resultan
ostensiblemente inadecuados. Asi, el estudio de las instituciones estatales y del papel del
Estado en la organizacion del espacio urbano, el de la problematica municipal y el poder
local, el de la urbanizacion popular, asi como las reformulaciones de la cuestién de las
organizaciones sociales y el movimiento urbano popular, han tendido a incorporar en
mayor medida elementos tedricos provenientes de ofras tradiciones y escuelas
socioldgicas (sociologia politica, sociologia juridica, analisis institucional, teorias de los
movimientos sociales, teorias de la democracia, concepciones sistémica y neoweberiana
del Estado, entre otras), que las investigaciones dedicadas al mercado y la promocién
inmobiliarios, la industria de la construccion, el transporte, y la constitucién de nuevos
polos de desarrollo industrial.

Es cierto que en muchos casos la transicién del periodo en el que predominaba
ampliamente como marco de referencia la teoria estructural marxista, ha derivado en
muchas investigaciones en una perspectiva empirista (Donoso,1988), donde los
conceptos de caracter tedrico, cuando son utilizados, cumplen un papel puramente



descriptivo o en el peor de los casos puramente retdrico o ritual, destinado a senalar la
"posicion" critica del investigador pero sin ninguna funcién analitica, en trabajos que
muchas veces se reducen a la cronica o a la descripcién sin objetivos. Pero a menos que
se parta del supuesto de que la cientificidad de la investigacion en ciencias sociales
depende de cuestiones como la articulacién "hipotético-deductivo" de teorias, hipotesis y
conceptos o la referencia a la "totalidad" (cosa que desde nuestro punto de vista es
manifiestamente refutada por los productos mas significativos de las ciencias sociales),
debe reconocerse que el trabajo desarrollado durante los ultimos afios en el campo de los
estudios urbanos, también ha arrojado resultados construidos a partir de preguntas y de
procedimientos analiticos que trascienden claramente el nivel puramente descriptivo y que
han tendido a confluir en torno a una problematica comun: la apropiacion, el uso y la
organizacién del espacio urbano y las formas de acceso, produccion y distribucién de los
bienes publicos vinculados con el espacio urbano y su organizacion.

En este sentido, no compartimos la vision de que los principales errores de los estudios
urbanos hayan consistido en el énfasis puesto en los procesos de consumo y en el
analisis de partes de la realidad dejando de lado su referencia a la totalidad (Pradilla). Sin
duda la generalizacién de la aplicacién de politicas tendientes a redefinir el papel del
Estado y del capital en el proceso de acumulacion y la reestructuracion de la economia
nacional en el marco de nuevas formas de internacionalizacion de la produccion, poseen
un impacto en los procesos estudiados por la sociologia urbana que no debe ser
ignorado. Pero esto no significa que el analisis socioldgico de los procesos urbanos pueda
limitarse (como de hecho parece postularse desde la perspectiva mencionada) a la
aplicacion de las categorias de la economia politica marxista al estudio del proceso de
acumulacion de capital. Tampoco es aceptable que el interés sobre fenémenos antes
ignorados, como las bandas juveniles, la calidad de vida o la vida cotidiana reflejen
necesariamente una "...acentuacién de la influencia de la corriente ecologista" (Donoso,
1988:28).

En rigor, si se admite que el campo de los estudios urbanos se constituye como una
especializacién dentro de las ciencias sociales, que implica la delimitacién de un conjunto
de procesos cuyo estudio no es abordado por otras especializaciones, entonces lo
importante es considerar en qué medida la delimitacion mencionada ha conducido a la
formulacién de una problematica especifica a través de la definicion de objetos de estudio
y a la formulacién de preguntas. En este sentido, durante los ultimos afos la sociologia
urbana manifiesta una relativa ambigliedad en su objeto y una tendencia a incorporar
directamente, sin mayor problematizacion, un conjunto de cuestiones tal como ellas
vienen planteadas desde la practica social. asi, la construccion embrionaria de nuevos
objetos, aparece marcada por tres tipos fundamentales de orientacion: la investigacion
cuyos problemas son formulados en el nivel de la indagacion empirica; la investigacion
que se remite a las nuevas tendencias globales emergentes a partir de la crisis -
reestructuracién espacial de la produccién, nuevos centros de produccién industrial,
descentralizacion, problematica municipal (utilizando o no nuevos instrumentos teoricos);
y la investigacion que busca en las formas de "gestidon" del espacio y del orden urbano un
objeto especifico. Estas tres orientaciones no se corresponden con temas especificos,
sino que coexisten en el tratamiento de las diferentes areas tematicas abordadas durante
los ultimos afos.

En conjunto, es indudable que el campo de los estudios urbanos, a pesar de las
ambigliedades en la definicion de su objeto de estudio y de su relativa debilidad en el
plano tedrico, lejos de haberse estancado en su desarrollo durante los ultimos afnos,
manifiesta una clara tendencias expansiva.



Esta tendencia se origina en dos tipos de factores concurrentes. Por una parte, la propia
dinamica interna del campo, que a través de los programas docentes existentes de
licenciatura y de postgrado, ha tendido a reproducir los estudios urbanos como una
profesién, con referentes propios y con protocolos mas o menos definidos para abordar el
estudio de diferentes temas y problemas que, al menos convencionalmente, son
asumidos como "urbanos". Pero ademas, la reproduccion y, sobre todo, el crecimiento de
una profesion, aunque requiere de condiciones internas, no se explica sin la existencia, si
no de una demanda en el sentido mercantil del término (la disposicién a pagar por un
producto o servicio determinado), al menos de actores e instituciones sociales, asi como
de "cuestiones" vigentes en la agenda de distintos actores colectivos e instituciones, que
confieren relevancia social a los productos de la profesién en cuestion.

Creemos que este es precisamente el caso de los estudios urbanos. Por una parte, en
torno a los procesos de acceso a los bienes publicos urbanos, asi como de la gestion de
estos bienes y del espacio urbano y de la problematica habitacional, se han constituido
organizaciones sociales que han perdurado, en muchos casos, mas alla de los problemas
o conflictos especificos en funcién de los cuales se originaron y que se han convertido en
actores relevantes en la transformacion y reproduccion del orden urbano. Asi mismo, y en
estrecha vinculacion con estos procesos de organizacion social, se consolidaron vy
multiplicaron un conjunto de "organizaciones no gubernamentales" cuya razén de ser
radica en la asesoria y el apoyo a estos procesos de organizacion social y en la
realizacién de estudios que, derivados de la demanda estatal o social, tienen como eje de
sentido la "gestion urbana". Por otro lado, las instituciones estatales vinculadas con la
politica y la gestién urbanas, enfrentadas a una demanda social cada vez mas organizada
e informada, manifiestan también una sensibilidad creciente hacia las interpretaciones de
los procesos, sobre los cuales deben intervenir, producidas por la investigaciéon urbana.
Situacion que a su vez tiende a traducirse en la formulacion de demandas concretas hacia
los investigadores.

Todo esto, que debe ser inscrito, por lo demas, en la circunstancia de que la democracia,
la participacion social, la reforma del Estado y la prioridad otorgada desde éste ultimo a la
reestructuracién econdmica, al mercado y a la inversion privada, se han constituido
durante los ultimos afos en temas permanentes y fundamentales de la agenda publica,
por supuesto, no ha dejado de tener consecuencias sobre la dinamica del campo y sobre
sus orientaciones.

Asi, seguramente estos referentes sociales indujeron la visibilidad de ciertas cuestiones y
problemas en tanto que inhibieron la percepcion de otros. La "crisis" y en general el nuevo
modelo de acumulacion, fueron muchas veces enunciados pero rara vez abordados en
forma sistematica por los investigadores urbanos (véase Connolly, 1989d). Es evidente
que ni las instituciones estatales que operan como referente y en muchos casos como
interlocutores gubernamentales de los investigadores urbanos, las cuales enunciaron el
nuevo modela como "reforma municipal”, "descentralizacion" y "modernizacion”, ni las
organizaciones sociales populares, inscritas en una lucha por la distribucion de bienes
cada vez mas escasos, pero ajenas en general a la lucha por la definicion del modelo,
enfrentaron a los investigadores con la necesidad de convertirlo en un componente central
de su agenda de trabajo. Como contrapartida, reforma municipal y descentralizacion
fueron temas abordados asiduamente, pero generalmente bajo la estrategia de poner en
evidencia los "limites" de las reformas y programas estatales, y formulando preguntas que
no pusieron en cuestidon sus supuestos basicos: "fortalecer el municipio y descentralizar
constituyen reformas que apuntan a la democratizacién de la politica y de la sociedad".

De modo semejante, el analisis de las organizaciones sociales y del movimiento urbano
popular, tendié a dejar de lado los intereses de todo tipo, los conflictos y las formas de



dominacién presentes en esas formas de accidn colectiva, para concentrarse en su
discurso contra el poder. Con ello, nuevamente, la no reformulacién y cuestionamiento de
las preguntas y las evidencias provenientes de la practica social, hizo en gran medida
invisible ciertas dimensiones centrales de la accién colectiva: constitucion de los
liderazgos, formas de reclutamiento de los militantes, intereses en juego, practicas de
participacion y de gestion.

Como contrapartida, la convergencia en el estudio de un mismo referente empirico de una
considerable diversidad de intereses y tradiciones académicas (feminismo, sociologia
juridica, sociologia de la cultura), que resultaron irreductibles a las preguntas y
definiciones formulados desde las instituciones estatales y desde las propias
organizaciones populares, dieron origen a la definicion de objetos y a la formulacion de
preguntas que permitieron poner en cuestién la "naturalizacion" de una serie de
cuestiones. Entre otras, las siguientes.

Al reconocer la urbanizacién popular como una modalidad fundamental de la produccién
de la ciudad y de la organizacién del espacio urbano, la sociologia urbana identifico un
tipo de espacio urbano como expresion simultanea de la segregacién espacial, ambito de
reproducciéon de las clases subalternas, de la reproduccion y contestaciéon de las
relaciones de dominacion que vinculan a estas clases con el sistema politico y con el
Estado a través del territorio, lugar en el que las relaciones sociales de propiedad y las
formas juridicas se traducen en la constitucion de actores en torno a diversas formas de
ocupacién y apropiacion del suelo y donde la reproduccion y transformacion de la cultura
popular se expresa en una multiplicidad de practicas de produccidon del habitat, de
estrategias de sobrevivencia, de redes de solidaridad, de relaciones de género y de
formas subordinadas y auténomas de organizacion social y politica. Es seguramente en
torno a la urbanizacién y organizacion popular, y no a partir de los estudios dedicados a
los "movimientos sociales urbanos", donde ha comenzado a producirse una verdadera
problematizacién de la accion colectiva.

De modo semejante, la ruptura con los conceptos -convertidos en nociones no sujetas a
critica- aplicados al analisis del movimiento urbano popular, posibilitdé formular ciertas
preguntas que apuntan a una redefinicion del objeto de estudio. Qué significa la
presencia activa y numéricamente mayoritaria de las mujeres en las movilizaciones de
colonos, en la lucha por el suelo, por la vivienda, por los servicios? ;Esta presencia no
lleva consigo la evidencia de que al interior de las luchas de las clases subalternas por el
derecho a la ciudad, se manifiestan situaciones de opresién, dominacién e "invisibilidad"
sufridas por el género femenino, invisibilidad a la que incluso contribuye el discurso
estrechamente clasista del "Movimiento urbano popular"? (Véase Massolo, 1988, 1989,
1990, Massolo y Diaz Ronner, 1985). ;Son en realidad las organizaciones que conforman
el Movimiento Urbano Popular (un movimiento que se autoproclama de masas),
organizaciones de masas? El estudio de las luchas y organizaciones de colonos y de su
dimensién cultural a lo largo de los ultimos quince afos, asi como el recurso al debate
socioldgico sobre las condiciones que hacen posible la movilizacion de grandes grupos
sociales, ha permitido poner en evidencia las bases asociativas y comunitarias de "... el
surgimiento de organizaciones sociales que cuestionan y provocan rupturas en los limites
de compatibilidad del sistema, que cuestionan sus reglas de funcionamiento" (Véase
Nufez, 1990). Finalmente, sen qué sentido son politicas organizaciones que tienen un
caracter reivindicativo? Se requiere explorar en forma sistematica la dimension politica del
movimiento urbano popular, dimension que no se reduce al discurso escrito (proclamas,
programas) que expresa este movimiento (Ramirez Saiz, 1989).

Pero, ¢como construir y no soélo registrar las condiciones para que la investigacion urbana
sea capaz de formular preguntas que como las mencionadas anteriormente, posean una



"utilidad" que no se reduzca a una pertinencia derivada de los intereses y nociones
esgrimidos por los interlocutores sociales de los investigadores urbanos? Sin duda, la
construccion de tales condiciones no se reduce a la eleccion de la "buena" teoria sino que
implica las formas de estructuracion del propio campo.

Hacia la conformacién de una comunidad cientifica de estudios urbanos

Construir el espacio necesario al ejercicio de la autonomia de la reflexion cientifica,
deberia ser una de las prioridades de la agenda de la investigacion urbana para la
préxima década. La asimilacion critica de las diferentes corrientes del pensamiento
socioldgico, la reformulaciéon de los "problemas urbanos" y en general sociales, en
términos de problemas "sociolégicos" o en general de las ciencias sociales, requiere de la
conformacion de una comunidad cientifica que se reconozca como tal y que cuente con
los mecanismos y espacios requeridos para el debate, para la constitucion del campo
como un ambito en el que los participantes cuentan con referentes, jerarquias, modos de
evaluacion y sancion de los productos de investigacion y definiciones de lo que esta en
juego y es objeto de luchas y disputas ("debate académico"), mas o menos compartidos y
no sujetos a criterios de "utilidad" o "pertinencia" derivados directamente de las demandas
e intereses sociales implicados en los temas y problemas estudiados.

En este aspecto se han registrado durante la década de los ochenta y en particular
durante los ultimos anos, un conjunto de hechos que apuntan en esa direccion.

Por una parte, aparecen por primera vez revistas especializadas en el tema y originadas
en ambitos académicos: en 1986, Estudios Demograficos y Urbanos, editada por el
Centro de Estudios Demograficos y Urbanos de EI Colegio de México y en 1989,
Ciudades, como publicacion de la Red Nacional de Investigacion Urbana. Se trata de un
hecho significativo, ya que anteriormente publicaciones especializadas como Vivienda,
publicada por el INFONAVIT, que proporcioné hasta los primeros afos de la década de los
ochenta un espacio importante para la publicacion de los resultados de la investigacion
urbana, tienden a constituir espacios inestables en la medida que estan sujetas a los
cambios en las circunstancias politicas y en la direccién y orientacién de la institucion
respectiva.

Adicionalmente, algunas de las nuevas publicaciones en ciencias sociales, proporcionaron
también su espacio editorial a los estudios urbanos y, en los ultimos afos, se han
publicado un numero importante de libros colectivos. En una resefia reciente de
publicaciones sobre la ciudad de México, aparecidas entre 1987 y 1989, P. Connolly y A.
Ziccardi (1990), comentan doce titulos, de los cuales once poseen un caracter colectivo.

Por otra parte se han producido un conjunto de iniciativas que apuntan al desarrollo del
debate, la difusién y discusién de los resultados de investigacion y la articulacion de una
comunidad cientifica en torno a los estudios urbanos. Debe mencionarse a este respecto,
la constitucién de la Red Nacional de Investigacion Urbana (RNIU), que ha tenido la virtud
de constituirse en marco de referencia para buena parte de los investigadores, en
particular de los del interior del pais; los seminarios convocados en torno a tematicas
relativamente acotadas (Véase p. e. Garza, comp., 1990, Sctheingart, coord., en prensa)
que han permitido aproximarse al estado de las respectivas "cuestiones"; los coloquios
convocados para debatir los resultados de la investigacion a partir de ejes de
problematizacién que atraviesan diferentes tematicas (Coulomb y Duhau, coords., 1988 y
1989, Azuela y Duhau, coords., en prensa); asi como los foros semestrales convocados
por la RNIU. el noveno de los cuales, a realizarse en octubre de 1991, podra constituir,
dado el alcance nacional que se le pretende otorgar y su objetivo central-realizar un
balance colectivo del estado actual de la investigacion urbana en México-, una excelente



ocasién para avanzar en la articulacién y consolidacion de una comunidad cientifica de
estudios urbanos.
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[*] Agradecemos la colaboracion de Ana Maria Duran y Maria Teresa Esquivel en el
trabajo de revisién bibliografica.

[**] Profesores-Investigadores del Departamento de Sociologia, Area de Sociologia
Urbana; UAM-A.

[1] Referencias mas especificas sobre las formas de abordar todas estas cuestiones se
encontraran en Connolly, et al., en este mismo numero de Socioldgica.

[2] Para una discusion de la aplicacién del concepto corporativismo en los procesos de
urbanizacion popular, véanse los comentarios de O. Nufiez y la discusién subsecuente en
Coulomb y Duhau (coords), 1989, caps. 6y 7.

[3] Dejamos de lado aqui los trabajos ubicados en una perspectiva regional, los cuales
desde nuestro punto de vista se encuadran en otra tradicién y tienden a construir una
problematica diferente de la correspondiente a los estudios urbanos, mucho mas apoyada
en el andlisis estrictamente econémico.

[4] Por ejemplo, la investigacion coordinada por Jaime Castillo en la Universidad de
Puebla en torno a la gestion de los servicios publicos.
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